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Rév. Dr. Jean-Blaise Kenmogne
Directeur de Publication

a la vue de son ceuvre parfaite, la revisitait de nos

jours, dirait-Il comme jadis que cela est bon ? La ré-
ponse, assurément, est non. Le constat est aujourd’hui a la
rupture de I’harmonie initiale voulue par Dieu. Cette dis-
harmonie tire sa source a la fois de la découverte de leur
nudité par Adam et Eve, de leur renvoi du Jardin d’Eden
par Dieu, de I’inimiti¢ entre eux et le serpent d’une part et
la malédiction de la terre d’autre part, du meurtre enfin
d’Abel par Cain. C’est dire que dans la perspective bi-
blique, la rupture initiale se lit a plusieurs niveaux et vé-
hicule plusieurs significations dont la désarticulation des
liens entre ’Homme et lui-méme, ’Homme et son sem-
blable, I’Homme et son environnement et ’Homme et la
transcendance.

S 1 celui qui, au sixieme jour de la création, s’exclama

Nous trainons aujourd’hui encore comme un bou-
let cette rupture initiale qui est encore loin d’étre traitée
comme il faut, dans ses conséquences multiformes et par-
ticulierement dans 1’ordre environnemental. La défores-
tation, le déboisement, le gaspillage des ressources en eau,
les pollutions diverses, les feux de brousse, le braconnage,
I’appauvrissement des sols suite a leur surexploitation, les
changements climatiques, etc. constituent des manifesta-
tions de cette rupture de I’ordre environnemental contre
laquelle le CIPCRE, des sa création a I’aube des années
90, a organisé une croisade sans répit. A peine sortie des
fonts baptismaux, notre organisation s’est ingéniée a ac-
compagner les populations dans la promotion du cadre et
de leurs conditions de vie et pour ainsi dire dans leurs ef-
forts de reconstitution des liens brisés dans 1’environne-
ment physique. Au fil du temps et des résultats, le
CIPCRE a remporté des batailles, mais il est loin d’avoir
gagné la guerre. Il y a quelques années, avec le projet de
Promotion de  Gouvernance Environnementale
Locale(PROGEL) exécuté au Bénin, le CIPCRE est entré
dans une nouvelle phase de lutte plus exigeante et qui
peut, si elle est bien capitalisée, constituer un modele pour
la promotion de la création au-dela de sa zone d’in-
tervention.

De ce point de vue, la gouvernance environne-
mentale locale est plus qu’une mode impulsée par nos
gouvernements sous la houlette des institutions interna-
tionales. Elle est plus qu’un slogan que I’on répete a lon-

PLUS QU'UNE MODE,
UNE INTERPELLATION

EDITORIAL

gueur de journée pour contenter les bailleurs de fonds in-
ternationaux et les convaincre, au besoin, de continuer a
soutenir financierement les actions engagées. Elle est un
mode de gestion rationnel, rigoureux et démocratique de
I’environnement, bien commun de [’humanité. Sous ce
nouvel angle, elle nous interpelle a :

- nous détourner de la prédation directe et destructrice des
ressources naturelles pour adopter des modes de consom-
mation plus respectueux des grands équilibres éco syste-
miques ;

- utiliser le levier de la participation communautaire pour
ne pas reproduire, encore moins accentuer, les inégalités
qui affectent la gestion des ressources naturelles ;

- assurer aux femmes une participation juste et équitable
a la gestion des ressources habituellement controlées par
les hommes ;

- puiser dans le capital culturel des peuples et les lois cou-
tumieres, des principes et regles de propriété et de gestion
des ressources naturelles qui valorisent économiquement
ces ressources et préservent le capital environnemental des
générations futures ;

- intégrer, dans la gestion de ’environnement, les nou-
veaux acteurs de 1’espace public en pleine recomposition
dont les organisations de la société civile et les communes;

- rechercher, dans le cadre des actions afférentes a la gou-
vernance environnementale, des financements non seule-
ment aupres des instances internationales mais aussi des
structures gouvernementales chargées de la décentralisa-
tion et au niveau local.

Ces interpellations disent la nécessité d’une sen-
sibilisation et d’une formation a la gouvernance environ-
nementale locale au profit des populations, des acteurs
¢tatiques et de la société civile. Dans le cadre de la mise
en ceuvre du projet de Promotion de la Gouvernance En-
vironnementale Locale (PROGEL) au CIPCRE-Bénin,
ces variables ont ét¢ prises en compte. Elles pourraient
¢galement féconder tout projet de méme type orienté vers
I’équilibre entre I’homme et son environnement, ici et ail-
leurs, aujourd’hui, demain et pour les temps a venir. ¢
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COMPRENDRE LA GOUVERNANCE ENVIRONNEMENTALE
Une lecture méthodique

de la CNGE du Bénin

La loi n° 97-029 du 15 janvier 1999, portant organisation des communes confére aux communes des compétences
pointues en matiére de protection de I’environnement, de gestion des ressources naturelles et du cadre de vie. C’est
dans ce nouveau contexte qui fait des Communes des co-actrices de la gestion des questions environnementales que
le Bénin a organisé, en janvier 2004, le premier forum national sur le théeme : « Gouvernance environnementale :
Etat, Communes & Société civile : Roles et responsabilités », au terme duquel a été adoptée la Charte Nationale sur
la Gouvernance Environnementale au Bénin (CNGE). Ce réglement particulier, approuvé par décret n°® 2004-273 du
12 mai 2004, clarifie le champ sémantique de la gouvernance environnementale au Bénin et en pose les principes di-
recteurs et les lignes de conduite a observer par les différents acteurs dans leurs réles et responsabilités. Présenta-

tion.

e prime abord, quelques rappels en termes de cla-
Driﬁcation de concept :

-La gouvernance consiste a «...bien gérer les affaires pu-
bliques suivant les dispositions juridiques en vigueur...»
- Penvironnement est « 1I’ensemble des éléments naturels
et artificiels ainsi que des facteurs économiques, sociaux
et culturels qui influent sur les étres vivants et que ceux-
ci sont susceptibles de modifier » .

Quant a la gouvernance environnementale, elle
est définie a I’article 3 de la Charte qui I’a instituée
comme €étant « la recherche permanente de I’organisation
institutionnelle pour une gestion environnementale effi-
cace. Elle est basée sur une responsabilité commune mais
différenciée des acteurs impliqués dans cette gestion et
repose sur une dynamique constructive entre différents
acteurs et sur la primauté du droit ».

Concréetement, pour s’engager dans la gouver-
nance environnementale, il faudra implémenter une nou-
velle perception, une nouvelle manic¢re de faire, une
nouvelle organisation des acteurs dans un contexte mar-
qué par une gestion partagée de I’environnement, une res-
ponsabilité commune mais différenciée des acteurs et une
dynamique constructive entre les acteurs.

Les acteurs de la gouvernance
environnementale locale

La Gouvernance environnementale locale (GEL)
peut étre comprise comme étant 1’application des dispo-
sitions de la CNGE au niveau communal. A cet effet, il
importe d’en dresser une typologie des acteurs : il y a
d’abord I’Etat représenté par ses services déconcentrés a
savoir : la Préfecture, la Direction Départementale de
I’Environnement, de [’Habitat et de [I’Urbanisme

(DDEHU) et ses démembrements communaux, le Centre
Régional pour la Promotion Agricole (CeRPA) et ses Cen-
tres Communaux pour la Promotion Agricole (CeCPA),
le Service d’Hygi¢ne et de 1’Assainissement de Base
(SHAB) et ses Agents d’Hygiene basés dans les centres
communaux de santé, et les autres services étatiques en
charge des autres secteurs (éducation, action sociale, etc.)
; il y a ensuite la Commune dont les acteurs spécifiques
sont les €lus locaux et les fonctionnaires de I’administra-
tion communale a divers échelons ; il y a enfin la société
civile dans sa diversité : d’une part les ménages et d’au-
tre part les sept composantes d’Organisations de la So-
ciété Civile (OSC) cataloguées au Bénin et le secteur
privé que la CNGE a désigné par « les sociétés privées ».

La gouvernance environnementale locale suppose
donc que les différents acteurs prennent conscience et
s’acquittent de leurs rdles et responsabilités sous la coor-
dination du Conseil Communal a travers le Maire et ses
collaborateurs (élus et agents).

Les principes de la gouvernance environnementale
et leurs implications opérationnelles

La CNGE a édicté huit (8) principes dont les si-
gnifications portent en elles-mémes des implications opé-
rationnelles notamment pour I’administration communale
qui devrait étre la locomotive de la gouvernance environ-
nementale au niveau local.

a) Principe de la primauté du droit

Ce principe impliquerait que les acteurs aient une
bonne connaissance des textes juridiques, ne serait-ce que
ceux qui régissent les principaux secteurs et sous-secteurs
liés au profil environnemental de la commune. Or, faut-il
le rappeler, le régime juridique relatif a I’environnement
est constitué d’une part des normes juridiques universelles

-.«(M“mu“
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et régionales qui comprennent les conventions, protocoles
et accords et d’autre part des dispositions du champ nor-
matif national qui comprend les lois, décrets et arrétés a
divers échelons.

Au-dela de la connaissance, I’application des
normes juridiques devrait préoccuper les acteurs. De
facon opérationnelle, les échanges de points de vue entre
les parties a la Charte et les décisions a prendre doivent se
référer aux dispositions 1égales et réglementaires relatives
aux thématiques sur lesquelles porte la discussion. En
d’autres termes, indépendamment des considérations par-
tisanes et des pressions sociales qui se présenteraient dans
une affaire environnementale, tous les acteurs devraient
privilégier la reégle de Droit.

b) Principe d’intégration de I’environnement
dans les politiques

Le domaine de I’environnement est transversal. L’envi-
ronnement doit étre intégré dans les politiques secto-
rielles. Au niveau local, ce principe induit les implications
suivantes : I’ Administration communale dispose d’un or-
gane ou d’un creuset d’analyse pour assurer de fagon
transversale 1’intégration des préoccupations environne-
mentales dans les actions a mener dans les secteurs spé-
cifiques de développement ; il existe une instance de
veille afin de rappeler a I’ordre 1’organe en charge de I’in-
tégration mais qui aurait momentanément fait preuve de
défaillance.

¢) Principe de protection de ’environnement

L’environnement béninois est un patrimoine na-
tional et fait partie intégrante du patrimoine commun de
I’humanité. La protection de I’environnement est d’inté-
rét général et vise le bien-étre de la population.

L’une des implications de ce principe serait que
les autorités communales considérent I’environnement au
méme titre que les biens publics dont la gestion transpa-
rente et responsable devrait les préoccuper. Dans ces
conditions, I’environnement devrait incarner, au méme
titre que les finances, un domaine spécifique d’évaluation
de la gouvernance locale au niveau des communes béni-
noises.

d) Principe de responsabilité et de pollueur-payeur

Chaque citoyen a droit a un environnement sain,
satisfaisant et durable et a le devoir de le défendre. Tout
acte préjudiciable a la protection de I’environnement en-
gage la responsabilité directe ou indirecte de son auteur
qui doit en assurer la réparation. Quiconque se rend cou-

REPERES

pable d’une pollution de I’environnement est tenu d’en
réparer les conséquences. Les zones et sites dégradés doi-
vent étre restaurés. Quiconque est responsable ou a
connaissance de la présence accidentelle d’un contami-
nant dans I’environnement doit en aviser les autorités
compétentes.

L’Etat et les Communes ont le devoir de rendre
compte de la définition de la politique environnementale
et de sa mise en ceuvre. La société civile doit étre organi-
sée en vue de son épanouissement et de sa participation au
controle du fonctionnement des services publics dans le
domaine de I’environnement.

Ce principe implique que I’ Administration com-
munale mette en place une structure capable de détecter
les dommages causés a I’environnement sur son territoire,
de dénicher les auteurs et de faciliter ou d’engager de
facon transparente le processus pouvant conduire a exiger
des “’éco délinquants™ la juste réparation ou a leur faire
payer les frais correspondant a leurs forfaits.

e) Principe du développement durable

La protection et la mise en valeur de 1’environ-
nement doivent faire partie intégrante du plan de déve-
loppement économique, social et culturel et de sa stratégie
de mise en ceuvre. L’équilibre entre environnement et dé-
veloppement doit étre assuré. Ses implications opéra-
tionnelles pour 1’administration communale peuvent se
recouper avec celles relatives au principe d’intégration de
I’environnement dans les politiques et, dans une certaine
mesure, au principe de protection de 1’environnement.
L’administration communale devra aussi se doter de ba-
lance (grilles techniques) pour prouver a tout moment que
I’équilibre entre I’environnement et le développement est
assuré. Ce qui suppose un consensus sur la mesure d’un
tel équilibre.

f) Principe de prévention et de précaution

Les actions qui peuvent avoir des effets néfastes
immédiats ou futurs sur la qualité de I’environnement doi-
vent étre prévenues et anticipées. Toute pollution ou dé-
gradation doit étre arrétée. Ses effets négatifs sur
I’environnement doivent, au moins, étre limités. Ce dou-
ble principe implique que 1I’administration communale
soit suffisamment avisée des risques certains (prévention)
et suffisamment intuitive pour anticiper sur les risques in-
certains (précaution). Pour ce faire, il convient de mettre
en place un dispositif partagé d’information, de forma-
tion et de recherche-action sur la thématique. Ce qui fe-
rait de chaque €lu local et de chaque employé¢ de la mairie
un écocitoyen.
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g) Principe de participation

Les différents groupes sociaux doivent intervenir
a tous les niveaux dans la formulation et I’exécution de la
politique nationale en matiere d’environnement. Bien que
la formulation de ce principe dans la CNGE semble
n’avoir visé que le niveau national, il faut reconnaitre
qu’il a aussi des implications au niveau local, dont no-
tamment : la nécessité pour I’autorité communale de s’ou-
vrir a la participation des groupes sociaux et des éco
citoyens méme pris individuellement ; la prédisposition a
mobiliser et a investir les ressources que requiert toute
approche participative ; la clairvoyance de I’autorité com-
munale sur la diversité des modalités d’exercice du prin-
cipe de participation (consultations multipartites en
prévision des réunions intercommunales ; départemen-
tales, nationales, voire internationales ; inclusion dans les
délégations intercommunales, départementales, natio-
nales, voire internationales ; implication dans des
Groupes de travail ; partenariats ; audiences publiques ;
participation a I’¢laboration de politiques ; reddition de
compte ; etc).

h) Principe de connaissance et d’information

Ce principe fonde la recherche sur la qualité de
I’environnement ; la circulation de 1’information entre
services administratifs d’une part, I’administration et ses
usagers d’autre part doit étre optimisée ; le développe-
ment de I’information et 1’éducation relatives a I’envi-
ronnement ; I’établissement et la vulgarisation des normes
sur la qualité de I’environnement et sur les rejets ; I’éla-
boration d’un rapport biennal sur le Développement Durable.

Ce double principe suppose que les autorités
communales aient acces elles-mémes a I’information en-
vironnementale. Cela implique que d’une part des ¢lus

et/ou des services compétents de la mairie ont les res-
sources immatérielles (background) et matérielles néces-
saires qui leur permettent d’accéder a I’information. En
retour, des dispositifs organisationnels et opérationnels
devaient étre aussi mis en place pour diffuser I’informa-
tion capitalisée. La mesure de ces implications réside dans
la bonne compréhension et I’exercice diligent et coor-
donné des rdles et responsabilités de chacune des parties
prenantes.

Roles et responsabilités des parties

Selon les dispositions de la CNGE, la partition
que doit jouer chacun des acteurs peut étre récapitulée en
ces termes : pour I’Etat, définition des politiques en ma-
tiere d’environnement ; suivi de la mise en ceuvre des po-
litiques en matiére d’environnement et coordination de la
mise en ceuvre des conventions ratifiées par le Bénin.
Pour les Communes, protection des ressources naturelles
et leur meilleure utilisation ; préservation des conditions
d’hygiéne et de salubrité publique ; émission d’avis sur
tout aménagement ou tout projet susceptible de porter at-
teinte a I’environnement (dans la Commune) ; ¢labora-
tion de 1’agenda 21 local ; contrdle de conformité des
activités des promoteurs publics et privés en matiere d’ex-
ploitation des ressources naturelles sur le territoire com-
munal et production d’un rapport sur la gestion
opérationnelle de I’environnement et des ressources na-
turelles. Pour la Société civile, participation a la prise de
décisions relatives aux orientations et/ou programmes en-
vironnementaux au triple niveau national, départemental
et communal ; élaboration des thématiques pertinentes sur
les problémes environnementaux majeurs ; constitution
de répertoire de bonnes pratiques locales en matiere d’en-
vironnement ; appui technique et logistique/matériel aux
communes ; organisation de la veille citoyenne en ma-
tiere d’environnement et IEC et participation a la diffu-
sion des textes juridiques.

« Les communes concourent avec 1’Etat et les autres collectivités a la protection de I’environnement, a I’aménagement du
territoire et a I’amélioration du cadre de vie. A ce titre, elles : (i) veillent a la protection des ressources naturelles notam-
ment des foréts ; des sols, de la faune, des ressources hydrauliques, des nappes phréatiques, et contribuent a leur meilleure
utilisation ; (ii) veillent a la préservation des conditions d’hygiéne et de salubrité publique ; (ii1) sont consultées sur tout amé-
nagement relatif aux sites miniers se trouvant sur leur territoire ; (iv) donnent leur avis chaque fois qu’il est envisagé la créa-
tion sur leur territoire de tout projet susceptible de porter atteinte a I’environnement ; et (v) élaborent les agendas 21 locaux.
A travers les dispositifs existants et ceux a mettre en place, les communes ont pour rdle et responsabilité de contrdler la
conformité des activités des promoteurs publics et privés en matiere d’exploitation des ressources naturelles sur leur terri-
toire. Les communes produisent un rapport sur la gestion opérationnelle de 1I’environnement et des ressources naturelles.»
Article 3 de la CNGE
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GESTION DE LENVIRONNEMENT

LES RAISONS DE LA COMPLEXITE

REPERES

Tout comme ’environnement dont elles relévent, les ressources naturelles sont un concept complexe. Leur gestion
locale quant a elle, n’est pas moins complexe d’autant plus qu’elles n’ont pas de frontiére a proprement parler et
qu’elles sont corrélées avec d’autres enjeux de société, nationaux et internationaux.

turelles ne datent pas du second millénaire

finissant et ne sont pas I’exclusivité des so-
ciétés industrielles. Ils ont existé avant méme que
I'homme en ait pris conscience en tant que pro-
bléme. La longue histoire de la dégradation des
sols, de la désertification de vastes espaces est
ainsi la résultante d'insuffisances dans la prise de
conscience des risques engendrés sur la longue
durée par une activité humaine. Désormais, cette
dégradation, la déforestation, la pollution de l'air
ou des eaux, le bruit, l'avenir d’especes vivantes
végétales ou animales ou méme 1'esthétique de
sites sont effectivement posés comme des pro-
blémes, des enjeux de société. Mais ce n'est le cas
ni partout, ni pour tous, y compris parmi ceux qui
sont les plus immédiatement touchés. De ce fait,
la gestion des ressources naturelles se présente en
termes particulierement complexes, ceci pour plu-
sieurs raisons propres a cet objet. Par souci de sim-
plification, on peut en identifier trois principales :

I es problémes de gestion des ressources na-

L'éclatement

La réalité abordée est elle-méme extraordi-
nairement hétéroclite, prédisposant au flou qui en-
toure 1'image du secteur. Cette dispersion affecte
incontestablement le statut et l'efficacité des ac-
tions publiques centrées sur la gestion des res-
sources naturelles (eau, air, forét, sols, faune,
marais, plantes...) au regard des projets des sec-
teurs. L'hétérogénéité des représentations est en
effet accrue par la corrélation de celles-ci avec
d'autres enjeux de société (sécurité alimentaire,
¢quilibre budgétaire...) dont certains sont eux-
mémes objets d'images multiples (le développe-
ment durable). Enfin, la plupart des enjeux d'une
politique de gestion des ressources naturelles dé-
passent les limites des compétences étatiques, soit
par nature (pollution de l'air), soit par destination
(I'numanité), soit par les effets socio-économiques
induits (interdiction de la chasse). Ceci limite 1'ef-
ficacité de toute politique publique qui ne serait
que nationale-étatique ; la coopération intergou-

vernementale doit répondre a la transnationalité de
I'objet a condition que le regard porté sur lui soit
le méme de part et d'autre des frontieres. Qui plus
est, pour I'Afrique, la forte mobilisation interna-
tionale privée contraste avec la précarité des mo-
bilisations locales et aggrave la pluralité des
images livrées au public avec une efficacité qui
n'est pas forcément proportionnelle a leur perti-
nence au regard des problémes tant techniques que
sociaux liés a la gestion des ressources naturelles.

L’incertitude

Le méme objet général (les ressources na-
turelles) peut étre décomposé et lu différemment
par un méme acteur, sinon par un méme individu,
intervenant a des moments différents, dans des si-
tuations différentes qui le conduisent a utiliser des
grilles de lecture et d’évaluation différentes. Ceci
est d’abord li¢ au probléme de I’identité. Tout in-
dividu ou groupe assume consciemment ou non
une pluralité d’identités susceptible d’interroger la
cohérence de son discours ou de ses attitudes.
Outre ces problémes existentiels propres, des iden-
tités stigmatisantes peuvent lui étre attribuées par
les autres : tel groupe de défense de la faune peut
étre a la fois identifié comme un groupe écolo-
giste, un produit des pays du Nord ou une assem-
blée néoaristocratique, ce qui peut conduire a des
différences de langage et/ou une pluralité de lec-
tures en fonction des circonstances et en particu-
lier en fonction des retombées éventuelles des
images sur les préoccupations et les intéréts im-
médiats de celui qui les produit.

L’incertitude est aussi liée au fait que les
ressources naturelles sont un champ marqué par
une forte emprise de 1’affectivité, au point que les
experts eux-mémes ont quelque difficulté a y
échapper. La corde sensible sur laquelle jouent
bien des discours peut traduire une réaction pro-
fondément humaine, mais parfaitement subjective.
Elle vient en tout cas troubler la rigueur de I’image
que le savant prétend produire. A 1’expérience, il

| ] .‘

ECOVOX>>> 49 Janvier - Juin 2013



REPERES

s’avere aussi qu’elle est parfois le moyen d’occul-
ter par naiveté, pusillanimité ou élémentaire pré-
caution, D’interférence d’enjeux concrets
importants (argent, plaisir, affaires...) qui peuvent
méme biaiser la progression de la connaissance
scientifique. Ainsi peuvent s’expliquer certaines
réticences a constater que la gestion des ressources
naturelles doit étre analysée aussi en tant qu’objet
politique, refus qui a retardé 1’émergence d’une
image fidele de la complexité du secteur et donc la
mise au point de mécanismes efficaces de gestion.
Tout au plus commence-t-on a reconnaitre, « dé-
veloppement durable » oblige, 1’interférence d’en-
jeux économiques eux-mémes lus au travers de
prismes changeants, allant de la micro-analyse et
du court terme a la mondialisation et au long
terme. Dans ce contexte, les autorités publiques
censées mettre de 1’ordre et définir une politique
s’averent elles-mémes divisées, 1’administration
nominalement en charge des questions environne-
mentales étant généralement mal acceptée par les
autres administrations plus traditionnelles qui
continuent a intervenir dans son domaine et a pro-
duire leurs propres représentations de ce que doit
étre la gestion des ressources naturelles.

Les dogmatismes

Le travail de construction de I’image est,
par un paradoxe apparent, affecté aussi par la pré-
sence d’images trés fortes, mais dont la fiabilité
est incertaine, rendant problématique la nécessaire
synthése (le rapport global — sectoriel) condition-
nant 1’efficacité (sinon la réalit¢ méme) d’une po-
litique publique. Ces discours musclés peuvent
étre aussi bien de type réactionnaire, autour des
mythes du retour a la Nature, a la Terre, fondés sur
la dénonciation des conséquences sataniques du
progres technique, que de type gauchiste anarchi-
sant, dénong¢ant 1’emprise perverse de structures
capitalistes, de ’hédonisme bourgeois et du tota-
litarisme étatique sur les consciences, conduisant
a la construction d’un homme rationaliste, autori-
taire, fondé sur la connaissance scientifique éco-
logique, transposant sur le terrain de
I’environnement 1’esprit technocratique le plus in-
tégriste, c’est-a-dire refusant la part de ’homme
ordinaire qu’il faut a la limite chasser, ou du moins
exproprier ou expulser pour assurer la protection
d’une espéce supposée menacée. Dans le contexte
colonial, le seul plaisir cynégétique du colonisa-
teur pouvait apparaitre comme une justification
suffisante. Le dogmatisme est certes susceptible
de produire des images fortes, mais I’affrontement
d’images dogmatiques empéche toute négociation,

donc toute action, ce qui est génant lorsqu’il en-
vahit un domaine marqué par I’immédiateté des
menaces pesant aussi bien sur les ressources natu-
relles (désertification par exemple) que sur les po-
pulations (impératif de survie, de sécurité).

A I’opposé, 1’idée confuse selon laquelle
I’utilité sociale d’une « politique de gestion des
ressources naturelles » se trouve dans la nécessité
de préserver un capital, un patrimoine plus ou
moins abstrait (I’eau, 1’air) plus ou moins immé-
diatement menacé (la forét primaire, le rhinocé-
ros...) et de se préserver comme un embryon
d’idéologie molle, propre au consensus. Mais son
potentiel mobilisateur est affecté par d’autres en-
jeux de situation de pénurie, les vieux mythes de
I’industrialisation, ou a fortiori 1’élémentaire be-
soin de survie, sont autrement plus mobilisateurs
que les prospectives incertaines sur les incidences
de la réduction du couvert forestier ou la dispari-
tion d’un grand herbivore. Au nom du développe-
ment, la gestion des ressources naturelles n’est
alors plus traitée en termes de programmes d’ac-
tion en tant que telle, mais en fonction des emplois
qu’elle est susceptible de créer ou en fonction des
recettes qu’elle peut générer au profit des collec-
tivités publiques ou méme, privatisation et em-
plois obligent (ou plutot « légitiment »), au profit
d’entreprises privées pour lesquelles les
contraintes d’une politique environnementale sont
ajustées en fonction des profits escomptés (plans
de chasse).

Pourtant, la cristalisation d’une image n’est
pas impossible. Au niveau local, celui de la déci-
sion particulariste, micro-sectorielle (le village, le
district, la commune), les acteurs porteurs de dis-
cours contradictoires, confrontés a I’obligation
d’agir sous peine de mettre en péril la commu-
nauté, parviennent parfois a trouver les termes
d’un compromis pragmatique (travaux collectifs
pour lutter contre 1’érosion, par exemple). Mais
I’addition de micro-décisions individuellement ef-
ficaces ne constitue pas la politique générale que
le long terme exige et qui doit transcender la di-
versité des représentations portées par des groupes
influents sur la scéne nationale et internationale et
les conflits d’intéréts sous-jacents, c’est-a-dire de
traiter les rapports de pouvoir dont les ressources
naturelles sont le simple instrument. ¢

Par Francois Constantin
(in Administrer I’environnement en Afrique,
Edition, Karthala IFRA, 2000, pp. 61-66)
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GOUVERNANCE ENVIRONNEMENTALE LOCALE
Les exigences de l'efficacité

La loi sur la décentralisation donne compétence aux Communes pour la gestion de certains secteurs ou domaines d’ac-
tivités dont la gestion des ressources naturelles, ’aménagement du territoire, I’hygiene et la salubrité publique. 1l s’en
déduit que le développement local est inséparable de la gouvernance environnementale locale. Mais alors, comment par-
venir a cette interdépendance fonctionnelle ? Quelles conditions devraient étre réunies pour garantir aux Communes

une meilleure gouvernance environnementale locale ?

a conception et I’administration d’une thérapie

I appropriée passent par un diagnostic qui soit le
plus prés possible de la réalité. En effet, pour
mieux caractériser les perspectives les plus idoines et
susceptibles de rendre effective la gouvernance envi-
ronnementale locale, il nous semble utile de rappeler
les forces, les faiblesses, les opportunités et les me-
naces a travers la matrice SWOT* applicable a la plu-
part des soixante dix sept (77) Communes du Bénin,
du moins en ce qui concerne I’appareil administratif
constitué du Conseil (Organe délibérant), du Maire

(I’Exécutif) et du personnel qui I’assiste.

Analyse SWOT des administrations
communales béninoises en matiére de GEL

Considérant la situation des administrations
communales en matiére de gouvernance environne-
mentale, les forces, les faiblesses, les opportunités et
les menaces se récapitulent dans le tableau suivant re-
présentant la matrice SWOT ou FFOM.

Tableau 1 : Matrice SWOT de I’Administration communale en matiére de GEL

Positif Négatif
Interne Forces Faiblesses
- Connaissance et perception adéquate des défis en- - Pénurie du personnel
vironnementaux de la commune - Inadéquation Poste & profil du personnel
- Volonté sans cesse réitérée de faire face aux défis - Incapacité technique et matérielle du service des
environnementaux affaires domaniales et environnementales (concerne
- Initiative et/ou appui a des actions environnemen- le volet “’Environnement’”)
tales - Non fonctionnalité de la Commission permanente
- Disponibilité et ouverture d’esprit des affaires domaniales et environnementales
- Existence de ressources humaines, bien qu’en - Méconnaissance du contenu de la CNGE
nombre limité - Défaut de militantisme écologique
- Politisation de I’administration et de la gestion
des affaires locales
- Faible capacité de mobilisation des ressources en
faveur de I’environnement
- Manque de coordination des réflexions et des ac-
tions liées a 1’environnement
Externe Opportunités Menaces

- Intérét manifesté par I’Etat (ABE, DAT, FNE,

etc.) et les PTF pour

- Existence d’ONG professionnelles en maticre

d’environnement

- Faible transfert des ressources par 1’Etat

- Incivisme d’une partie de la population

- Forte politisation des questions de développement
- Corruption et impunité ambiantes

- Changements climatiques marqués entre autres
par des crues inhabituelles, des irrégularités (exa-
cerbation des extrémes, etc.)

- Les crises mondiales

* L'analyse SWOT ou matrice SWOT, de l'anglais Strengths (forces ou Atouts), Weaknesses (faiblesses), Opportunities (opportunités), Threats (menaces), est un outil
d'analyse stratégique. Il combine I’étude des Forces et des Faiblesses d'une organisation, d'un territoire, d'un secteur, etc. avec celle des Opportunités et des Menaces
de son environnement (FFOM en frangais), afin d'aider a la définition d'une stratégie de développement (EUROPEAID, 2010).
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Axes stratégiques pour I’instauration de la GEL
dans les communes

Sur la base de I’analyse SWOT réalisée, il est aisé de
dégager des pistes pour I’instauration de la GEL dans les com-
munes. Ces pistes peuvent étre cataloguées en trois principaux
axes a savoir : assurer I’appropriation de la CNGE par les dif-
férentes parties ; créer les conditions cadres pour implémen-
ter la mise en ceuvre des prescriptions de la Charte au niveau
local et renforcer la mobilisation des ressources requises

1- Assurer I’appropriation de la CNGE
par les différentes parties

Pour s’engager en toute responsabilité dans un nou-
veau paradigme, il faut en connaitre les tenants et préciser les
aboutissants conséquents. Dans ce domaine, méme s’il faut
viser particulierement celui qui doit en étre le timonier, il fau-
dra aussi considérer sérieusement les deux autres parties au
risque d’engager une dynamique a deux ou trois vitesses. Pour
y parvenir, il faudra : rendre disponible le document de la
CNGE ; vulgariser le document a travers 1'élaboration des sup-
ports de vulgarisation, 1’élaboration et la mise en ceuvre d’un
plan de communication comprenant des actions médias et des
actions hors médias ; renforcer les capacités des acteurs a tra-

vers la formation des formateurs, 1’élaboration des supports
de formation des acteurs et I’élaboration et la mise en ceuvre
d’un plan de formation des acteurs.

2 - Créer les conditions cadres
pour la promotion de la GEL

Pour assurer I’application des principes de la Charte
et renforcer la différenciation des roles et responsabilités des
trois parties, il nous semble urgent que soit mis en place un
cadre appropri¢ pour la gouvernance environnementale locale
au Bénin. Cela comprend la formalisation d’un cadre institu-
tionnel au niveau local et la conception d’un cadre opéra-
toire/technique approprié pour le suivi-évaluation de la
gouvernance environnementale locale.

a) Pistes pour la formalisation
d’un cadre institutionnel local

Il s’agira de mettre en place un cadre institutionnel
local d’envergure communale. A titre indicatif, la conceptua-
lisation d’un tel cadre pourrait s’inspirer du modeéle national
actuel enrichi éventuellement de toutes améliorations que les
parties prenantes auront jugées utiles. L’indication peut étre
représentée dans le tableau suivant :

Tableau 2 : Eléments de formalisation d’un cadre institutionnel local de suivi de la GEL
Niveau national

Eléments Désignation

Fonctionnement

Niveau communal

Organe
consultatif

ronnement

ne reunion triennale,
convoquée exclusive-
ment par le Ministre
en charge de I’envi-

Désignation Fonctionnement

pour de la promotion
de la GEL (FAPro-
GEL)

préférence avant la session
budgétaire du Conseil com-
imunal) Convoquée par le
aire, ou en cas de défail-
lance, par 1’une des 2 autres
parties

nent

Ct. Secretariat Perma-

Comite Executif mixte[Session trimestrielle, convo-
pour la Promotion de |quée par le Maire ou, a dé-
la GEL (CEProGEL) [faut, I’'une des 2 autres
parties.

Si plusieurs communes s’engagent dans une telle dy-
namique locale, il peut étre jugé opportun, par le jeu d’une in-
telligente approche ‘’Buttom up”, de remonter au niveau
intercommunal pour des territoires de développement précis et
éventuellement au niveau départemental.

Mais ne nous leurrons point ! Les fameux cadres de
concertation qui sont mis en place ici et la dans le pays ne du-
rent que le temps d’une saison. IIs disparaissent pour deux rai-
sons fondamentales : le défaut de militantisme et le manque de
ressources pour assurer un fonctionnement minimum. Pour
cela, il peut et devrait étre retenu comme critére fondamental
que chaque partie se prenne en charge en termes de déplace-
ment/perdiem et/ou que les réunions soient tournantes. Cer-
taines charges communales seront supportées par le budget
communal, ce budget étant par ailleurs alimenté entre autres
par des ressources issues de 1’environnement.

Et pour que le cadre institutionnel ait de la matiére, il
faut, si possible au préalable, concevoir un cadre opératoire
clair approuvé par toutes les parties.

b) Pistes pour la conception d’un cadre opératoire

La conception d’un cadre opératoire de suivi-évalua-
tion de la gouvernance environnementale locale commencerait
par un travail explicatif des principes et des roles et responsa-
bilités. Ensuite, sur la base de ce qui précede, elle va se pour-
suivre par [’¢laboration d’un référentiel d’indicateurs de
performance en matiére de gouvernance environnementale lo-
cale. A titre d’exemple, et sous réserve de formalisation du
cadre institutionnel local proposé ci-dessus, la grille suivante
pourrait servir de référentiel d’indicateurs.
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Tableau 3 : Ebauche de canevas d’un référentiel d’indicateurs de bonne GEL
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N° [ Indicateurs Type Unite de Mode de Frequence | Valeur de Valeur Outil de Charge de
d’indicateur mesure détermination | de mesure | référence cible collecte la mesure
(impact, (nombre, (calcul : (mensuel, (fiches,
résultat, taux, fait, | dénom., ratio, | trimestriel, enquéte,
processus) etc.) estimation, annuel, étude)
etc.) etc.)

3 - Mobiliser les ressources requises

« Une mission, des moyens ! » dit ’adage. La réali-
sation des belles intentions et des planifications les plus pro-
fessionnelles qui soient reste tributaire de la disponibilité en
temps réel des ressources appropriées.

A cet effet, ’effectivité de la gouvernance environ-
nementale locale passera par :

(1) ’invention de nouveaux mécanismes financiers ; si
ceux annoncés dans le document de la Stratégie de croissance
pour la réduction de la pauvreté (SCRP 2011-2015 ) tardaient
a se réaliser, I’ingéniosité des acteurs devra se manifester au-
trement au niveau local :

- au lieu que I’Etat et les ONG continuent d’avoir le controle
exclusif des ressources financieres qu’ils mobilisent, la mai-
rie pourrait &tre aussi responsabilisée sur la base de contrat
suffisamment rigide pour limiter les risques de distraction des
fonds par I’administration communale ;

- réciproquement, au lieu que la mairie continue d’avoir le
contréle presque exclusif des ressources financiéres qu’elle
mobilise, un droit de regard (non pas pernicieux mais profes-
sionnellement sérieux) des ONG permettrait de créer un cli-
mat de confiance qui arrangerait tout le monde ;

(2) 1a mise en place des ressources humaines compétentes
et motivées, avec a la clé :

- la description des profils au regard des attributions souvent
professionnellement consignées dans les arrétés relatif aux or-
ganigrammes des mairies ;

- I¢élaboration et la mise en ceuvre effective d’un plan de for-
mation du personnel, des €lus locaux, des représentants des
groupes constitués et autres acteurs clés ;

(3) l1a mise en place de ressources techniques et matérielles
conséquentes :

- la constitution d’une documentation spécialisée ;

- I’¢élaboration d’outils techniques de travail (fiches diverses,
etc.) ;

- I’acquisition d’un équipement minimum pour le Service en
charge de I’environnement et le Service en charge de I’infor-
mation (ordinateurs, appareils photo numériques, GPS, postes
récepteurs radio et TV, etc.).

Latteinte des résultats sous-tendus par ces axes stra-
tégiques peut étre conditionnée et/ou facilitée par la réalisation
de certaines conditions adjuvantes pour lesquelles nous for-
mulons les suggestions suivantes : (i) renforcer 1’éducation a
la citoyenneté en général et I’éducation a I’environnement en
particulier ; (ii) dépolitiser I’administration publique locale ;
(iii) procéder a la révision de la CNGE en y intégrant des dis-
positions relatives a la typologie des parties prenantes : dis-
socier le secteur privé de la société civile ; ce qui permettrait
de passer d’une « gouvernance a trois » a une « gouvernance
a quatre ». Au mécanisme de suivi-évaluation de la Charte :

- au niveau national : adjoindre au Secrétariat Permanent de
la Commission Nationale de Développement Durable
(CNDD), des représentants des deux autres parties (1’Asso-
ciation Nationale des Communes du Bénin et la Maison de la
Société Civile) en vue de constituer un comité paritaire de
suivi-évaluation de la CNGE ;

- au niveau local ; instituer un cadre local.
Ce faisant, un nouveau vent soufflera dans les com-

munes béninoises en faveur de 1’environnement, notre patri-
moine commun. ¢
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Quelques indicateurs de Gel

Tableau 4 : Cadre opératoire de ’analyse de I’effectivité de la GEL

Variables Indicateurs objectivement vérifiables

- Possession du document de la CNGE

Appropriation de la
CNGE par les diffé- |- Nombre de principes évoqués/mentionnés
Appropriation de la | rentes parties
CNGE par les diffé-
rentes parties

- Perception de la signification et des implications opération-
nelles des principes

- Nombre de roles et responsabilités évoqués/mentionnés
Maitrise des roles et
responsabilités de
chaque partie

- Perception de la signification et des implications opération-
nelles des roles et responsabilités assignés a chaque partie

- Compétences et motivation du personnel en charge de la
Moyens humains dé- |GEL

ployés par la mairie en
faveur de la GEL

- Compétences et motivation des conseillers communaux

membres de la Commission des Affaires Domaniales

et Environnementales (CADE)

- Fonctionnalite du service en charge de I'environnement :
» Adéquation entre les attributions des services compétents
et les roles et responsabilités dévolus aux Communes en
matiére de GE ;
» Adéquation entre la mission et les ressources déployées
(matérielles, financiéres et autres)

o Dispositifs institution-
Mobilisation des | nels/ organisationnels

ressources requises. | et opérationnels mis
en place en matiére [ Fonctionnalite de la CADE (Existence de rapports ou PV trai-

de gouvernance envi- [tant des questions environnementales prioritaires de la Com-
ronnementale locale. [mune)

- Existence de documents locaux de planification et de gestion
de I'environnement

- Nature et nombre d’actes administratifs pris en faveur versus
défaveur de I'environnement

- Nature et nombre d’initiatives operationnelles mises en ceuvre
en faveur versus défaveur de I'environnement

- Existence d’'un cadre de travall en synergie entre les parties a
la Charte

- Fonctionnalité du cadre de travail en synergie entre les par-
ties a la Charte, le cas échéant (Existence de rapports ou PV
traitant des questions environnementales prioritaires de la
Commune)
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Par Appolinaire OUSSOU LIO
Géographie-Naturaliste
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BIODIVERSITE EN ZONES HUMIDES
Entre richesse et menace

Dans les communes de I’Ouémé, la surexploitation multiforme des plans d’eau, le comblement des drains natu-
rels, occupation anarchique et écologiquement irrationnelle des terres constituent une réelle menace pour la

faune et la flore. Explications.

partement de ’Ouémé couvre une superficie

totale de 1281 km? avec une population de 730
772 habitants en 2002 et une densité de 570 habi-
tants/km?. Les ethnies dominantes sont les
Goun,Toli, Wéme, Toffin, wéla, Nago, Yoruba,
Xwla etc...Ledit département comprend 9 com-
munes : Adjarra, Adjohoun, Aguégués, Akpro-Mis-
sérété, Avrankou, Bonou, Dangbo, Porto-Novo,
Séme-Kpodji. Elles se retrouvent dans diverses zones
humides a savoir les zones immergées en eaux cou-
rantes : riviéres et fleuves ; les zones humides im-
mergées en eaux stagnantes : mares, étangs et lacs ;
les zones humides engorgées aprés submersion : la
périphérie des lacs et des mares et les zones humides
engorgées par remontée des nappes aquiferes.

S itué dans la partie méridionale du Bénin, le Dé-

Diversité de la flore

Les communes d’Avrankou, Adjarra et
Akpro-Missérété sont reliées par la zone maréca-
geuse, traversée par la riviere noire tandis que celles
de Adjohoun, Aguégués, Bonou, Dangbo, Porto-
Novo et Séeme-Kpodji ont en commun le fleuve
Ouémé qui a conféré son nom au département. Une
partie de la Commune de Séme-Kpodji longe
I’Océan Atlantique. Ces différentes zones humides
sont tres riches en biodiversité.

La flore est constituée de formations grami-
néennes de Sacciolepis africana, Oryza barthii, Echi-
nochloa otusiflora, toutes de la famille des Poaceae.
On y retrouve la forét marécageuse et des ilots fo-
restiers conserveés par des divinités traditionnelles et
connaissances endogenes, qui regorgent beaucoup
d’especes végétales tres utiles. Il s’agit des foréts sa-
crées de Kodjizoun, Bameézoun, Gnanhoui-
zoun...ou 1’on retrouve un nombre important de
plantes médicinales. D’autres espéces végétales uti-
lisées dans la fabrication d’engins de péche telles que
Ptérocarpus santalinoides, Dialium guineensis,Pa-
vetta owariensis se retrouvent également dans le mi-

lieu. Il faudra ajouter aux foréts naturelles, les plan-
tations de palmiers a huile et le bois de feu(surtout
Acacia auriculiformis et eucalyptus sp. ) tandis que la
cocoteraie se retrouve surtout le long du cordon lit-
toral. Notons que la flore du département de I’Ouémé
est fortement dégradée avec plusieurs especes en
voie de disparition. Les reliques de foréts sont des
refuges pour plusieurs especes floristiques rares et
servent de lieux de conservation de la biodiversité.

Diversité de la faune

La faune, quant a elle y est tres diversifiée.
Les insectes les plus rencontrés sont les Orthopteres,
les Lépidopteres, les Coléopteres, les Odonates tan-
dis que les familles des espéces de poissons domi-
nants sont, selon Welcomme cité par Agbéssi (2000),
les Cichilidae, les Anabantidae, les Claroteidae, les
Schilbeidae, les Mochokidae, les Clariidae, les Os-
teoglossidae, les Mormyruidae et les Bagridae. On
note également les especes de la famille des Polyp-
teridae, etc... (Laleye 1995, Sakiti, 1997).

Malgré les actions anthropiques, certains
mammiferes et reptiles trés menacés se trouvent en-
core dans les zones humides, notamment : le sita-
tunga (Tragelaphus spekei), le guib harnaché
(Tragelaphus scriptus), le potamochere (Potamo-
choerus porcus), la loutre (Lutramaculli colis), la
mangouste brune (Crossarchus obscurus), le daman
d’arbre (Dendrohyrax arboreus), le lamantin (Tri-
chechus senegalensis), le porc-épic (Hystrix cristata),
I’oryctérope (Orycteropus after), le singe a ventre
rouge (Cercopithecus erithrogaster), le singe mona
(Cercopithecus mona), le varan du Nil (Varanus ni-
loticus), le crocodile du Nil (Crocodylus niloticus), le
python de Seba (Python sebae), le python royal (Py-
thon regius), et les tortues (Kinixys homeana et Ki-
nixys belliana) selon Guédégbé, 1996; Bonou et
Gnonlonfin, 1999. En mer cétiére et sur le littoral, il
est enregistré la présence de quatre (4) espeéces de
tortues marines. Il s'agit par ordre d’importance de:
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la tortue olivatre (Lepidochelys oliva-
cea), la tortue luth (Dermochelys co-
riacea) dont les pontes sont
confirmées, la tortue verte (Chelonia
mydas) et la tortue imbriquée (Eret-
mochelys imbricata) souvent péchées,
Dossou-Bodjrenou et al. (1999), For-
mia (2000), Fretey (2001).

Les zones humides hébergent
encore une diversité d’oiseaux surtout
les especes des familles des Ardeidae,
Accipitridae, Falconidae, Jacanidae,
Charadriidae, Columbidae, Meropi-
dae, Alcedinidae et celle de la famille
des Rallidae et des Anatidae, (Ad-
jakpa 2001). Le lamantin d’Afrique,
un potentiel attrait touristique est
aussi  présent dans la Vallée de 8
I’Ouémé. Mais toute cette richesse
floristique et faunique de I’Ouémé est
trés menacée de nos jours.

Menaces

La mauvaise gestion des déchets et certaines
pratiques de péche artisanale entrainent le comble-
ment des plans d’eau. Les berges et les sols de
I’Ouémé subissent une érosion presque irréversible.
De nos jours, la population manque de plus en plus
de ressources biologiques consommables. Les pro-
duits halieutiques se font rares et les cotes s’érodent
en emportant les maisons riveraines. Les singes a
ventre rouge (Cercopithecus erythrogaster), sont de-
venus endémiques ainsi que plusieurs especes de
mammiferes, oiseaux, insectes, phanérogames, her-
bacées etc. Le couvert végétal et les habitats de la
faune aviaire et terrestre sont sérieusement dégradés.
L’absence des aires protégées ne garantit pas la pé-
rennité de certaines especes animale et végétale.
Lutilisation abusive des pesticides et la présence des
produits pétroliers dans ces zones humides lors du
trafic en provenance du Nigéria, constituent de véri-
tables poisons pour la biodiversité de cet écosystéme.

Pire, le faible niveau de concertation entre les acteurs
intervenant dans les zones humides couplé a la pré-
tendue méconnaissance des dispositions juridiques
et réglementaires en vigueur, est une menace sérieuse
pour les ressources. Faudrait-il signaler que méme si
ces textes sont connus, ils sont souvent mal appliqués.

DIAGNOSTIC

Une berge de I’Ouémé

L’accaparement des terres par les riches aux dépens
des pauvres et les conflits permanents entre les dif-
férents utilisateurs des ressources naturelles sont
d’autres goulots d’étranglement. La mauvaise plani-
fication de I’espace liée parfois a des lotissements
sauvages dans les zones humides et 1’occupation
anarchique des réceptacles provoquent des inonda-
tions cycliques et permanentes dans I’Ouémé. Cette
situation entraine des déplacés et provoque 1’en-
gloutissement des maisons par 1’eau. C’est le cas de
Tanzoun et Gbakpo dans la Commune d’Avrankou
et de certains quartiers de Porto-Novo et d’Adjarra
pour ne citer que ceux-la.

Enfin, la surexploitation des ressources sur-
tout biologiques des zones humides n’est pas de na-
ture a conserver la biodiversité. Le massacre des
tortues marines sur nos cotes et les lamantins
d’Afrique dans le fleuve Ouémé, est un sport favori
pour certaines communautés de la zone. L’utilisation
des filets a mailles fines dites « Mindokpo-konou »
racle les poissons de tout age ce qui ne garantie pas
I’auto-régénérescence de la ressource. Déja les
conséquences sont patentes car la plupart des grandes
carpes que nous retrouvons dans nos assiettes sont
malheureusement des produits importés. ¢
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Par Arnaud Bruno ZANNOU,

DIAGNOSTIC

BASSIN DE L’OUEME
L'eau en quéte de gouvernance

Docteur-Ingénieur en Hydrologie et Gestion Intégrée des Ressources en Eau

Les ressources en eau du Bénin ont été globalement estimées en 1993 a 13 milliards (dont preés de 6 milliards pour
I’Ouémé seul, soit 45%) et a 2 milliards de m3 d’eau (dont prés de 1,12 pour I’Ouémeé seul, soit 60%) respective-
ment pour les eaux superficielles et la recharge annuelle des nappes. De par cette richesse en eau, le bassin de
I’Ouémé se présente comme un creuset de la biodiversité alimenté par le fleuve éponyme, dont les eaux ne sont

pas toujours gérées au mieux des intéréts de tous.

e rapport sur 1’état des licux de la gestion des res-

sources en eau au Bénin mentionne que, pour les

moyen et long termes, la disponibilité des res-
sources en eau ne devrait pas constituer un frein pour le
développement socio-économique du Bénin. Seulement
5% du potentiel disponible sont actuellement prélevés sur
les ressources en eau du pays. En somme, les ressources
en eau du Bénin sont encore quasi-intactes méme si de sé-
rieuses menaces climatiques et humaines pésent actuelle-
ment sur elles et en compromettent déja la quantité et la
qualité. Cette denrée essentielle pour la vie et pour un
large spectre d’activités socio- économiques et de subsis-
tance dont I’agriculture, la péche ou I’aquaculture, 1’éner-
gie, I’industrie, le transport, la communication, le
tourisme et les loisirs... pourrait par conséquent devenir
un facteur limitant plut6t qu’une base pour le développe-
ment durable du pays.

W¢" Legend
Y g
®  Localités

Plans d'eau

<all other values>
~——— Lagune Cétiére
~——— Permanent
—— Permanent semi navigable
™ Saisonnier
——— Semi permanent

Temporaire
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Figure 1: Le fleuve Ouémé et son bassin versant

L’Ouémé qui a donné son nom au bassin, est le
plus long fleuve du Bénin. I1 prend sa source au Nord,
dans les hauteurs du massif de 1’ Atakora qui culmine a
pres de 650 métres d’altitude, et se jette dans 1’Océan At-
lantique au Sud aprés un parcours sur 510 km. Il présente
un réseau hydrographique assez dense dont les principaux
affluents sont : la Donga, la Yérou-Maro, la Térou, la
Beffa, le Zou et I’Okpara (Figure 1).

Le bassin du fleuve Ouémé au Bénin est vaste
d’environ 47 000 km?, soit 41% du territoire national. Il
est a cheval sur huit (08) des douze (12) départements et
couvre tout ou partie de 48 communes sur les 77 que
compte le pays. Il abrite une population estimée a 6 mil-
lions d’habitants, soit environ 44% de la population to-
tale du Bénin.

Le bassin de I’Ouémé est subdivisé en quatre (04)
sous-bassins a savoir : les sous-bassins du Zou, de I’Ok-
para, de I’Ouémé Supérieur et de la Basse et Moyenne
Vallée de I’Ouémé. Les riviéres de ces sous-bassins pré-
sentent un régime d’intermittence caractérisée par un as-
séchement en saison séche et une reprise des écoulements
en saison humide (Figure 2).

- ] <

(b) : Saison humide (juillet 2003)
Figure 2 : Intermittence des écoulements sur la riviére
Donga (affluent du fleuve Ouémsé)

A
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Figure 3 : Bonou : piste d’acceés en terre rouge boueuse (a gauche) et station (a droite)

Le régime pluviométrique, comme pour toute
I’ Afrique de 1’Ouest, est controlé par la circulation atmo-
sphérique de 2 masses d’air et par leur mouvement sai-
sonnier : 1I’harmattan sec (alizé continental venant du
Nord-Est) et la mousson humide (alizés maritimes aus-
trals). On observe ainsi une saison séche et une saison hu-
mide dont les durées et le fonctionnement varient selon
les zones. Sur le littoral, la saison des pluies est coupée par
une petite saison séche en aoit. L’influence de I’harmat-
tan sec croit vers le Nord et se traduit par une augmenta-
tion progressive des €carts de température et de la durée
de la grande saison s¢che. Ainsi, le régime pluviométrique
sur le bassin de I’Ouémé varie entre 700 et 1200 mm par
an et se caractérise au Nord par une saison des pluies et
une saison seche, et au Sud par deux saisons des pluies et
deux saisons séches.

Du point de vue de la couverture végétale et écologique,
le bassin de I’Ouémeé se situe a cheval entre les zones lit-
torale séche (850-1300 mm de pluie) et continentale seche
(1000-1400 mm de pluie). Sa végétation est caractérisée
par de la savane boisée ou arborée avec des zones de fo-
réts classées, ainsi que des foréts-galeries le long des prin-
cipales rivieres. Ce couvert végétal est en pleine

modification, du fait des activités anthropiques essentiel-
lement agro-pastorales sur cette zone (IMPETUS, 2005)
dont les principales cultures sont les tubercules (igname,
manioc), le coton et les céréales (mais, sorgho).

Les principales problématiques li¢es au dévelop-
pement d’une gestion intégrée des ressources en eau
(GIRE) sur le bassin de I’Ouémé sont précisés par le Rap-
port Final du Schéma Directeur d’Aménagement et de

Gestion des Eaux (SDAGE) dudit bassin. Elles sont de
plusieurs ordres :

- Des ressources en eau importantes avec un régime irré-
gulier, non maitrisé, pas assez connues et faiblement mo-
bilisées pour des usages multiples ;

- Des ressources en eau faiblement valorisées pour leur
faire jouer le réle qui est le leur dans la croissance éco-
nomique, malgré les importants potentiels en irrigation,
hydro-¢électricité, navigation, élevage, péche et écotou-
risme ;

- Des activités d’agriculture, d’¢élevage et de péche, ca-
ractérisé€es par des techniques traditionnelles non adap-
tées ;

- Des retards dans I’atteinte des OMD en maticre d’acces
a I’eau potable et a I'assainissement, aggravés par d’im-
portantes disparités d’acces entre Départements et entre
milieux urbain et rural ;

- Une gouvernance de 1’eau en quéte d’un cadre fonc-
tionnel et opérationnel et un dispositif institutionnel du
Ministére et de la DG-Eau souftrant de plusieurs insuffi-
sances relevées sur les plans organisationnel et opéra-
tionnel, inadaptés a la GIRE et au SDAGE.

Le bassin de ’Ouémé est doté d’un important po-
tentiel en ressources naturelles sous-exploitées qui lui
confere un réle moteur dans le développement écono-
mique du pays. Le bassin de ’Ouémé fournit entre 30 et
70% de la production agricole nationale selon le produit.
Avec 65% de la production nationale du mais, I’Ouémé
représente un bassin stratégique pour la sécurité alimen-
taire des populations béninoises. De méme, ce bassin dé-
tient 50 a 80% des ressources animales selon les espéces,
en particulier 2/3 du cheptel bovin. Les potentialités en
matiere de péche et d’aquaculture, actuellement non esti-
mées, lui attribuent le rang de pdle national de production
halieutique.

La conjugaison des courants forts descendants du
Nord au mois de septembre avec ceux du Sud au titre de
la petite saison humide, provoque annuellement des inon-
dations avec pour corollaires I’insécurité alimentaire, des
dégats matériels, des personnes sinistrées, voire des déces.
En 2010, plus de 55 communes ont ét¢ affectées sur 77 et
I’impact économique des pertes et dommages liés a ces
inondations exceptlonnelles a été estimé a plus de 127
milliards de FCFA. ¢
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RESSOURCES NATURELLES ET CONFLITS

Un apercu historique

Par Thierry Mahussi ASSOGBA
Ingénieur Agronome

La gestion des ressources naturelles est au coeur de multiples conflits de droits : droit de propriété (a qui appartient
la ressource ?), droit d’usage (qui doit en user ?), droit de conservation (comment ne pas en abuser ?) au sein des
populations. 1l en a été ainsi hier. 1l en est ainsi aujourd’hui. Bref historique.

tué par nos ancétres pour maintenir la biodi-

versité de leur terroir. Ainsi, plusieurs foréts
¢taient déclarées sacrées. Par exemple, les foréts
Gnanhouizoun, Gbeévozoun et Kodjizoun dans les-
quelles CIPCRE-Bénin intervient, sont toutes des fo-
réts sacrées. De méme, plusieurs sites (par exemple
une portion d’inselberg, portion d’un cours d’eau ou
d’un plan d’eau) étaient aussi déclarés sacrés. Dans
ce systéme, deux types d’acteurs peuvent étre distin-
gués : d’un coté, les autorités dont dépende la forét et
qui peuvent étre un roi, des chefs de culte, une col-
lectivité donnée ou encore toute la communauté, et
de I’autre le reste de la communauté. Tres peu de
conflits naissaient entre ces deux acteurs a propos de
la gestion de ces foréts. En effet, les régles d’exploi-
tation étaient clairement définies et connues de toute
la communauté. Les ressources de ces sites étaient
purement et simplement interdites de toute exploita-
tion par ailleurs ouverte a des périodes précises de
I’année. Dans ce dernier cas, les modalités de 1’ex-
ploitation et du partage des prélévements étaient éga-
lement définies. Il n’y avait donc pas de conflit de
droit de propriété sur la ressource. Par contre, des
conflits d’usage pouvaient surgir et en cas d’infra-
ction aux régles ou de profanation des lieux, les
peines encourues et les sacrifices d’expiation étaient
prescrits. Ce systeme traditionnel a eu son efficacité
dans le temps jusqu’a la colonisation.

ﬁ utrefois, la sacralisation était le systéme insti-

L’avénement de la colonisation

Avec I’avénement de la colonisation, I’Etat a
émergé comme étant un troisiéme acteur qui a usurpé
une partie importante des prérogatives des chefferies
traditionnelles . Ceci a eu deux conséquences ma-
jeures sur les ressources forestieres.

D’un c6té, les communautés libérées de la pression
des regles et interdits occultes et sous les influences
de la modernité et des religions importées, ont ac-
centué leur pression sur les ressources naturelles au-
trefois préservées dans le systeme de sacralisation.
Leurs superficies se sont considérablement réduites

au cours des années, de telle sorte que, de nos jours,
elles n’existent que sous forme d’ilots de quelques
hectares. Quoique sérieusement mis a mal, ce sys-
téme a quand méme permis la sauvegarde d’une bio-
diversité résiduelle notamment au sud du Bénin, car
la couverture forestiere naturelle encore présente ici
est confinée dans les ilots de foréts sacrées.

De I’autre coté, de vastes superficies de terres
forestieres ont été confisquées aux communautés et
ont fait I’objet de procédure de classement consa-
crant ainsi le passage de la ressource dans le giron de
I’Etat. La majorité des foréts et aires protégées du
Bénin ont été classées sous 1’administration coloniale
entre 1940 et 1960 et surtout sans le consentement
des populations locales qui considérent que leurs
terres ont éte exproprlees N’ayant pas pris exemple
sur le mode de gestlon des foréts sacrées et aussi ne
disposant pas des mémes outils, I’Etat a géré les res-
sources en cavalier seul jusqu’au début des années
1990. Les chefferies traditionnelles et les commu-
nautés locales riveraines ont été jugées indésirables
et mises a 1’écart par la force et la répression. C’est
ainsi que de nombreux conflits ont opposé les agents
de I’Etat aux chefferies et aux communautés locales
quant a I’exploitation de ces foréts. Cette approche
de conservation a d’ailleurs montré ses limites car
elle n’a pas empéché la dégradation des ressources.

Entrée en vigueur de la gestion participative

Conformément au principe 10 de la Déclara-
tion de Rio 1992 qui reconnait que la meilleure fagon
de traiter les questions de I’environnement et de dé-
veloppement durable est d’assurer la participation ef-
fective de tous les citoyens concernés a quelque
niveau ou ils se trouvent, le Bénin a initié¢ la gestion
participative des ressources naturelles. La Loi 93-009
du 2 juillet 1993 portant régime des ressources fo-
restieres qui s’en est suivie, a donc ouvert la gestion
des ressources naturelles aux populations compre-
nant les chefferies traditionnelles, les communautés
riveraines, les particuliers et la société civile
organisée.
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La gestion participative des ressources natu-
relles a ét€ mise en route avec ces acteurs avant que
la lo1 97-029 du 15 Janvier 1999 portant Organisa-
tion des Communes en République du Bénin ne
vienne modifier le paysage des acteurs impliqués
dans la gestion des ressources naturelles en érigeant
les communes comme un autre acteur a prendre en
compte. Elle stipule clairement en son article 94 que
les communes veillent a la protection des ressources
naturelles de leur territoire, notamment des foréts,
des sols, de la faune, des ressources hydrauliques,
des nappes phréatiques et contribuent a leur meil-
leure utilisation.

La gestion participative des ressources natu-
relles voudrait donc que tous ces acteurs prennent ac-
tivement part a toutes les décisions relatives a ces
ressources. L'objectif est de rendre les interventions
dans la gestion plus efficaces en favorisant la parti-
cipation des communautés locales, et par conséquent,
en leur permettant de poursuivre par elles-mémes les
activités développées. Apres deux décennies de mise
en ceuvre de cette gestion participative, il est regret-
table de constater que les résultats ne sont pas satis-
faisants. En effet, de nombreuses expériences de
gestion participative des ressources naturelles ont été
des échecs et n’ont pas permis la participation effec-

DIAGNOSTIC

tive du fait des multiples conflits entre les acteurs.
Quoique le probleme soit plus complexe, cet apercu
permet de regrouper les conflits liés aux ressources
naturelles en trois catégories a savoir les conflits de
droit de propriété, les conflits de droit d’usage ou
d’exploitation et les conflits de droit de protection,
de préservation ou conservation, ou encore de ges-
tion durable.

4

Les conflits de droit de propriété

Dans le cas des foréts classées, ces conflits de
droit de propriété sont mineurs dans la mesure ou les
communautés ont internalisé le fait que ces res-
sources font désormais partie du domaine forestier
de I’Etat. Cependant, le début de la décentralisation
a engendré une incompréhension quant au statut de
ces foréts. En effet, plusieurs communes ont estimé
que les foréts classées sur leur territoire reléveraient
désormais de leur autorité. Une clarification de I’ad-
ministration forestieére s’en est suivie et a clairement
réaffirmé la primauté de I’Etat sur toutes les foréts
du domaine forestier antérieur a la loi. Les com-
munes ont €té alors invitées a mettre en place leur
propre domaine forestier. C’est d’ailleurs 1’'une des
finalités du Projet de Gestion des Foréts Commu-
nautaires (PAGEFCOM). 4
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RENCONTRE AVEC...

M. Raphaél EDOU,
Ministre béninois de la Décentralisation,
de la Gouvernance Locale, de I’"Administration
et de PAménagement du Territoire (MDGLAAT)

« DANS LE CONCERT DE LA GOUVER-
NANCE ENVIRONNEMENTALE LOCALE, LA
DECENTRALISATION DONNE A CHAQUE
ACTEUR DE JOUER SA PARTITION »

Comme son nom ne l’indique pas, il est Béninois. On eiit cru qu’il est Camerounais de par son patronyme parfai-
tement Béti, en graphie comme en consonance. Raphaél EDOU, Ministre béninois de la Décentralisation, de la
Gouvernance Locale, de I’Administration et de I’Aménagement du Territoire (MDGLAAT) est aux affaires depuis
mai 2011. Dans une vie antérieure, il a été également responsable d’ONG et de multiples structures : Coordonna-
teur de ’ONG BETHESDA avec pour tiche principale la gestion stratégique, Directeur du Département du Déve-
loppement Communautaire et Assainissement du milieu (DCAM), Assistant de Recherche a la Faculté des Sciences
Agronomiques du Bénin, Consultant International, Chef de Mission dans plusieurs pays d’Afrique, etc. Sous son
leadership, ’ONG BETHESDA a acquis le statut d’utilité publique et ses interventions ont été reconnues sur le plan
national et international a travers de nombreux prix et reconnaissances. Né le 8 janvier 1967 a Djakotomey, il a eu
le temps d’amasser une somme impressionnante d’expériences et de connaissances ainsi que de savoir-faire pro-
fessionnels dans lesquels il puise aujourd’hui pour conduire a bon port son immense ministere.

Ingénieur Agronome spécialisé en Sciences du Sol depuis 1993, ce grand commis de I’Etat est aussi un intellectuel
accompli. 1l est doctorant en Economie, Socio-Anthropologie et Communication du Développement et a a son actif
plusieurs publications. 1l a fait des études complémentaires en Belgique, en Suisse et aux Etats Unis d’Amérique.
1l s’exprime parfaitement en Francgais et en Anglais. Marié et pére de trois (3) enfants, Raphaél Edou est un homme
trés écouté : il reste a ce jour Président National des ONG de Gestion des Déchets, de I’Assainissement et de I’En-
vironnement au Bénin.

C’est grace a sa présence sur tous les fronts de combat pour la prise en mains par les populattons de leur destin qu’il
a compris que la questton environnementale est une problématique majeure au niveau de la gestlon locale. La
deuxieme lecon qu’il a tirée de cette expérience avec les populations, c’est qu’il faut étre présent la ou les décisions
qui engagent la communauté se prennent.

Déterminé a apporter sa contribution au développement a la base, il s’est présenté en 2008 aux élections locales. Pour
étre brillamment élu conseiller municipal a Cotonou. Elu Président de la commission des affaires sociales, cultu-
relles et sportives, il s’est employé a maitriser les textes sur la décentralisation, de méme qu’il a largement contri-
bué aux débats sur les questions sociales. C’est dans ce contexte que le Chef de I’Etat, YAYI BONI, I’a nommé
Conseiller Technique a la Gouvernance Locale. La voie était ainsi tracée pour le poste de Ministre en charge de la
Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I’Administration et de I’Aménagement du Territoire.

ECOVOX : Merci M. le Ministre de nous accorder cet en-  tration et de I’Aménagement du Territoire. Ce département

tretien. C’est dans le cadre d’ECOVOX 49, le magazine
d’écologie et de développement durable du Cercle Inter-
national pour la Promotion de la Création (CIPCRE) qui
porte sur la Gouvernance environnementale locale que
nous avons porté notre choix sur votre auguste personne
pour nous éclairer sur les tenants et les aboutissants de ce
nouveau concept. Avant d’entrer dans le vif du sujet, nous
vous saurions gré de dire un mot sur votre département mi-
nistériel et sur la nouvelle dynamique de la gouvernance
environnementale locale.

Raphael EDOU : Nous sommes ici au Ministére de la Dé-
centralisation, de la Gouvernance Locale, de I’Adminis-

ministériel a pour rdle de veiller sur les enjeux de déve-
loppement a la base, c'est-a-dire sur ce qui touche a la vie
des populations en général. Notre ministere doit pouvoir
s’assurer que les services de I’Etat, les services inter privés
et surtout ceux qui gouvernent, sont des services de proxi-
mité, ¢’est-a-dire essentiellement orientés vers la satisfac-
tion des besoins des populations.

Le Bénin est découpé en unités territoriales, a sa-
voir : les départements, les arrondissements, les quartiers
de villes et les villages. Au niveau de ces différentes enti-
tés, nous avons des responsables, a commencer par la plus
petite entité, qui sont gouvernées par les chefs de villages
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et les chefs de quartier. Nous avons les maires qui repré-
sentent et qui coordonnent 1’action au niveau du territoire
de la commune. Nous avons les préfets qui représentent
I’Etat au niveau des départements. Alors, notre ministére a
pour réle de veiller a la bonne représentation de 1’Etat au
niveau de ces entités et a leur coordination.

Vous comprenez donc que tout le combat que nous
menons pour renforcer le pouvoir de nos ¢lus locaux vise
a leur permettre de bien prendre en main les questions de
gouvernance a la base. Le travail que le CIPCRE fait s’ins-
crit fort heureusement dans cette dynamique. Je dois saisir
cette opportunité pour louer les efforts que déploie cette
ONG tant au niveau de la Direction générale qu’a celui de
I’antenne du Bénin en ce qui concerne la préservation du
cadre de vie pour les générations présentes et a venir. Ce
travail en faveur de nos communautés a la base a besoin
d’étre appuyé par les structures communales. Ce que nous
faisons au niveau du ministére aujourd’hui, c’est de réus-
sir & faire des communes, des structures qui vont faciliter
le travail a des organisations de terrain pour que les ques-
tions de gouvernance environnementale soient traduites
dans la réalité.

La gouvernance environnementale, au terme de
I’article 3 de la Charte Nationale portant sur La Gouver-
nance environnementale au Bénin, signée en janvier 2004
dispose qu’elle « est la recherche permanente de I’organi-
sation institutionnelle pour une gestion environnementale
efficace. Elle est basée sur une responsabilité commune
mais différenciée des acteurs impliqués dans cette gestion
et repose sur une dynamique constructive entre différents
acteurs et sur la primauté du droit. » L’adjectif « locale »
qu’on lui accole renvoie simplement a la proximité géo-
graphique dans laquelle cette forme de gouvernance est cir-
conscrite.

La gouvernance environnementale locale concerne
par conséquent les probléemes auxquelles les populations
sont confrontées au quotidien : la gestion des ordures mé-
nageres et des déchets industriels, le déboisement, la défo-
restation, la pollution de I’air et de 1’eau, I’ensablement
des lits de nos riviéres et fleuves, la prolifération des dé-
chets plastiques, les CFC, I’'urbanisation sauvage, les inon-
dations, 1’érosion coticre, les changements climatiques et
j’en oublie certainement. Aujourd’hui, il faut faire face a
tous ces problémes. Le gouvernement tout seul ne peut pas
s’en sortir. C’est la raison pour laquelle il faut a ses cotés
d’autres forces vives susceptibles d’aider ses bras locaux a
approfondir le travail et a hater ’avénement du dévelop-
pement durable.

ECOVOX : Le Bénin est ['un des rares pays a avoir éla-
boré une Charte Nationale sur la Gouvernance Environ-
nementale Locale. Qu’est-ce qui a motivé [’élaboration de
cette charte ?

R. E. : Vous savez que le Bénin est parmi les tout premiers
pays africains a avoir adopté la décentralisation a la fois
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comme principe politique et comme principe de gouver-
nance. La gouvernance environnementale locale rentrant
en droite ligne de la décentralisation, il a fallu en préciser
les contours et c’est dans cette perspective que le gouver-
nement de la république a ¢élaboré la Charte nationale sur
la Gouvernance Environnementale Locale.

A cette raison il convient d’en ajouter une autre.
C’est que sur le terrain, il y a avait des actions qui étaient
menées dans le cadre de la sauvegarde de la création.
Parmi ces actions qu’il faut saluer, il y en avait malheu-
reusement qui allaient a contre courant et qui étaient
conduites dans 1’ignorance des régles de 1’art, soit que leurs
promoteurs ne les connaissaient pas, soit qu’ils les connais-
saient sans se sentir obligés de les respecter. I a donc fallu
mettre un peu d’ordre dans tout cela pour que les enjeux
environnementaux ne soient pas perdus de vue. Dans les
actes que nous posons ici et maintenant, nous devons avoir
le souci du présent et de 1’avenir.

La charte constitue un repére pour les acteurs pu-
blics et privés, locaux et nationaux pour pouvoir poser des
actes qui nous assurent le développement durable. Le
Bénin d’aujourd’hui veille beaucoup sur les questions de
respect de I’environnement. C’est cette charte qui nous per-
met de sensibiliser, d’accompagner au niveau local, dans
les écoles, dans les licux de culte, comme dans nos com-
munautés a la base la dynamique du développement local
au cceur de laquelle est inscrite en lettres d’or la question
de I’environnement.

ECOVOX : De votre posture actuelle d’homme d’Etat,
quels conseils pourriez-vous donner aux organisations de
la société civile qui ceuvrent pour la gouvernance environ-
nementale locale ?

R.E. : Vous savez, j’ai eu la chance de travailler longtemps
dans la société civile. J’ai ensuite travaillé dans les struc-
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tures communales et aujourd’hui je travaille au niveau du
gouvernement. Je sais comment fonctionnent les structures
étatiques comme je sais comment fonctionnent les organi-
sations de la société civile. Aucune structure a elle seule
n’est a mesure d’atteindre les objectifs du développement
local. Il faut absolument qu’il y ait entre les structures de
développement une bonne collaboration. Il faut mettre en
synergie tous les acteurs. Au niveau de la société civile, on
est déja sur la bonne voie avec des réseaux qui se créent ici
et 1a, qui se donnent des objectifs et qui mettent en ceuvre
des actions communes pour les atteindre. Les populations
aiment bien ce renouveau de la société civile que le gou-
vernement encourage. Il reste a solidifier les liens entre
cette société civile et les services déconcentrés de 1’Etat
car la finalit¢ commune me semble
étre le bien-étre des populations a la
base.

De ce point de vue, la res-
ponsabilité de la société civile est
importante. Autant elle accom-
pagne les populations a la base,
autant elle doit pouvoir aussi ac-
compagner les communes dans
leur travail d’identification et de |
résolution des problémes envi-
ronnementaux de proximité,
dans le respect des dispositions
réglementaires qui encadrent
la décentralisation. Cela veut
dire que les ONG doivent
pouvoir prendre une part im-
portante dans 1’¢laboration et 1’exécution
des budgets communaux. Ils ont le droit de voir ce qui se
passe, pour pouvoir apporter leurs conseils. La décentrali-
sation ouvre la voie et donne la parole a tout le monde en
méme temps qu’elle permet aux acteurs de jouer chacun sa
partition dans le grand concert de la gouvernance environ-
nementale locale. Nous encourageons tout le monde a par-
ticiper, a prendre part aux réunions, aux conseils
communaux, et a regarder de prés ce qui se fait en maticre
environnementale. S’il y a les 1égéretés quelque part, il faut
les dénoncer, ouvrir le débat de telle sorte qu’a tous les ni-
veaux, les acteurs puissent prendre conscience de ce qui ne
marche pas et engagent des actions pour changer cet état de
fait.

La société civile doit savoir qu’elle est capable de
faire beaucoup de choses, a commencer par la production
des richesses. Elle ne doit pas toujours compter sur les sub-
ventions extérieures. En tant qu’elle dispose de multiples
capacités et compétences, elle peut devenir indépendante et
méme offrir des opportunités d’emplois a nos jeunes. Le
fait de dépendre des appuis extérieurs la fragilise en méme
temps qu’il fragilise ses activités sur le terrain. Cela veut
dire que pour conduire efficacement des actions de gou-
vernance environnementale locale, elle doit aussi recher-
cher des financements locaux aupres des gisements qui

existent. Ces financements, elle peut également les obtenir
aupres du secteur privé qui a lui aussi un intérét marqué
pour les questions de gouvernance environnementale
locale.

La société civile peut aussi capitaliser toute son
expérience au niveau de I’action publique. En s’intéressant
aux stratégies de gestion des structures a la base, elle peut
accumuler une somme d’expériences, de connaissances et
de savoir-faire qu’elle peut a son tour mettre a la disposi-
tion des structures déconcentrées de I’Etat pour le déve-
loppement global de la nation. Dans cette perspective, la
société civile doit encourager les bénéficiaires de ses ser-
vices a étre présents dans les conseils de villages, les
conseils d’arrondissements et les conseils communaux. Ce
qui est en train de tuer I’Afrique aujourd’hui, ¢’est
qu’on fait trop la politique et on ne sait

plus ce qu’il faut faire
en termes de dévelop-
pement. Toutes les
énergies sont orientées
vers le développement
des stratégies pour se
jouer des autres, se rem-
plir les poches et conti-
nuer a garder son poste et
a bénéficier des avantages
qu’il confére. Cette posture
ne va pas amener le déve-
loppement. I1 faut plutot que
la compétition se crée entre
les hommes politiques et les
développeurs en termes d’of-
fres de stratégies de dévelop-
pement aux populations. Sur
ce plan, les acteurs de la so-
ciété civile vont battre beaucoup de politiciens.

Nous avons la chance que dans notre pays, le chef
de I’Etat est trés engagé pour le développement a la base.
11 appuie ce développement avec beaucoup de ressources et
ces ressources- la doivent étre bien gérées. Lorsqu’on parle
de bonne gouvernance locale, il s’agit de la bonne gestion
de nos églises, de nos aires de jeux, de nos villages, de nos
structures a tous les niveaux. Le comité de gestion des mar-
chés, le comité de gestion des lotissements, le comité de
gestion des associations diverses, les conseils d’adminis-
tration sont tous concernés. C’est au prix de cet esprit de
bonne gouvernance que le pays va se développer. Mais si
nous croyons que la politique ¢’est de s’entendre pour man-
ger les ressources, nous faisons fausse route. Le président,
en relangant la refondation, voulait dire a toutes et a tous :
« Attention ! ». Tout doit pouvoir se faire dans la bonne
gouvernance et cela s’inscrit bien dans la vision de la so-
ciété civile. La société civile qui se respecte a des normes
et se laisse guider par elles. Au premier rang de ces normes,
la bonne gouvernance. C’est un atout de taille pour notre
pays et pour notre continent et il ne faudrait pas que cette




société civile se prostitue et se détourne de sa mission.

ECOVOX : Excellence, la gouvernance environnementale
locale, comme vous venez de le dire, est en lien avec la pro-
blématique de la décentralisation. Comment définir ce lien
? Quels sont les réles et responsabilités de I’Etat d’une
part et des collectivités territoriales décentralisées dans
cette gouvernance environnementale locale d’autre part ?

R.E. : Il n’y a pas de séparation entre la gouvernance en-
vironnementale locale et la décentralisation. La décentra-
lisation est un ensemble de dispositions juridiques et
réglementaires qui vise a [’efficacité dans les actions de
proximité. C’est un processus qui est basé sur cinqg lois : la
loi n°® 97-028 portant organisation de I’administration ter-
ritoriale, la loi n® 97-029 portant organisation des com-
munes, la loi n° 98-005 portant organisation des communes
a régime particulier (Porto-Novo, Cotonou et Parakou), la
loi n° 98-006 portant régime électoral communal et muni-
cipal et la loi n° 98-007 portant régime financier des com-
munes. Par cet encadrement juridique, la décentralisation
consacre la rupture avec les politiques top-down qui veu-
lent que tout ce qui est exécuté a la base soit congu dans les
hautes sphéres étatiques. La décentralisation veut que les
acteurs au niveau local s’organisent pour gérer le dévelop-
pement a la base de maniére concréte, efficace et efficiente.
Trois grands domaines font 1’objet de transfert et de répar-
tition des compétences entre 1’Etat et les communes : le dé-
veloppement économique, 1’aménagement, 1’habitat et
I’urbanisme ; les infrastructures, les équipements et les
transports ; I’environnement, I’hygiéne et la salubrité. En
ce qui concerne la gouvernance environnementale au ni-
veau local, la décentralisation vient appuyer les acteurs lo-
caux, y compris I’acteur public local pour les mettre au
cceur des initiatives en matiére de gestion environnemen-
tale. Vous comprenez pourquoi il est important pour nos
communes, de travailler main dans la main avec les autres
acteurs locaux pour promouvoir un cadre de vie sain et du-
rable.

Dans le volet aménagement du territoire, mon mi-
nistére est en train de finaliser ce que nous appelons
I’agenda spatial de I’aménagement du territoire. Apres
cela, nous allons mettre en place le plan d’aménagement
du territoire proprement dit et par la suite, le plan d’amé-
nagement communal. Dans chaque commune, il y aura des
espaces forestiers, des espaces verts et des espaces dédiés
a I’agriculture. Il y aura une meilleure répartition de 1’es-
pace, une meilleure distribution du territoire dans un esprit
de durabilité. Il ne s’agit pas de faire les actions de manicre
isolée, mais d’aménager le territoire en tenant compte des
potentialités de chaque terroir. Les actions relatives a I’en-
vironnement sont réalisées dans le respect des lois et ré-
gles qui fondent la décentralisation dans notre pays et qui
définissent les roles et responsabilités de I’Etat et des com-
munes relativement au développement national et local.

ECOVOX : Comment concilier 'impératif de développe-
ment d’un pays jeune comme le Bénin avec la nécessité de
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protection du cadre de vie ? En d’autres termes, comment
user des ressources naturelles sans en abuser ?

R.E. : Nous sommes la au cceur de la question de savoir
quels efforts il faut faire pour gérer les ressources natu-
relles en respectant les grands équilibres qui président a
notre vie et a notre survie. En d’autres termes, comment ne
pas effacer de la surface de la terre des ressources fau-
niques, halieutiques, floristiques et minic¢res qui contri-
buent a notre bien-¢étre ou a tout le moins, comment ne pas
fragiliser les liens qui nous unissent a elles et qui les unis-
sent entre elles ? La tentation est grande de penser, par ces
temps d’expansion économique, qu’il faut tirer autant que
I’on peut de la nature pour nous développer. Une telle dé-
rive productiviste ne peut étre que fatale pour I’environne-
ment.

Nous devons plutét savoir qu’en respectant les
grands équilibres naturels, nous vivons mieux et permet-
tons a nos enfants demain, de vivre encore mieux. C’est
une question de gouvernance intergénérationnelle. Sinous
pouvons comprendre cela, nous mettrons tout en ceuvre
pour ne prélever dans la nature que ce qui nous est stricte-
ment nécessaire et faire en sorte que I’économie durable
soit notre boussole. C’est parce que certains n’ont pas de li-
mite a leur désir d’enrichissement que nous avons des pro-
blémes environnementaux aujourd’hui. Si nous ne faisons
pas attention, nous allons dégrader tous les sols, polluer les
caux et développer des maladies hydriques, dévaster nos
foréts et perdre les plantes qui nous soignent. La question
de la sauvegarde de nos ressources est une question de sur-
vie, une question de santé pour I’homme, voire une ques-
tion de sécurité sanitaire environnementale.

ECOVOX : Quelles sont vos ambitions pour la gouver-
nance environnementale locale au Bénin ?

R.E. : Je suis a la fois chargé de la Décentralisation, de la
Gouvernance Locale, de I’Administration et de I’ Aména-
gement du Territoire. La gouvernance locale englobe la
gouvernance environnementale. Elle en est un des aspects
importants. Mon ambition pour cette gouvernance, c’est de
faire en sorte qu’elle ne soit pas seulement des mots, mais
qu’elle se traduise dans la réalité concrete. Et pour qu’elle
devienne réalité, j’ambitionne aussi d’y impliquer tous les
acteurs a la base et de les faire travailler dans la synergie.
Cette synergie ne peut étre bénéfique pour les uns et les
autres que s’il y a mutualisation des compétences. Autant
les communes peuvent apprendre des choses a la société
civile, autant celle-ci a des expériences qu’elle peut parta-
ger avec les structures étatiques. Je m’efforcerai de créer
les conditions de cette mutualisation et d’accompagner, au-
tant que faire se peut, les différents acteurs dans I’accom-
plissement de leurs taches. Je le ferai dans le respect des
textes en vigueur.

Propos recueillis par Elidja ZOSSOU
et Eugéne FONSSI
a Cotonou le 24 avril 2013
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ALTERNATIVES

I' ’J GESTION INTERCOMMUNALE DES RESSOURCES EN EAU

Le cas de la Lagune de Porto-Novo

Par A. Jean-Prosper Djossou

Les ressources naturelles et spécifiquement les ressources en eau ne respectent pas, dans la majorité des cas, les
limites administratives imposées par la géopolitique plus ou moins guidée par des intéréts partisans. Les écosys-
témes sont le plus souvent partagés entre plusieurs territoires géographiques (hameaux, villages, arrondissements,
communes, pays etc.), occupés par divers groupes socioprofessionnels qui en tirent des profits différents. Ceci in-
duit logiquement la multiplicité des stratégies d’exploitation desdites ressources. Face a cette complexité, le Bénin
a, par la Déclaration de Kouhonou (1998), adopté ’approche Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE).
L’initiative pilote d’appui a ’amélioration de la gouvernance de I’eau au niveau de la Lagune de Porto-Novo en
est une illustration. Présentation.

avec une population totale estimée a 551 894 ha-

bitants en 2010 (INSAE, RGPH3, 2002 et projec-
tion de population 2010), la lagune de Porto-Novo,
principal réservoir de produits halieutiques de la capitale
du Bénin est partagée par quatre communes riveraines
(Adjarra, Aguégués, Porto-Novo et Séme-Podji), qui y
exercent des pressions anthropiques énormes dont qua-
tre (4) retiendront 1’attention :

S ituée dans une région a trés forte densité humaine

J = La pollution de la lagune qui est essenticllement
due a (i) la mauvaise gestion des ordures ménageres des
communes riveraines ou les exutoires naturels d’eau
ainsi que les canaux de drainage des eaux de pluie ser-
vent de décharges sauvages des ordures urbaines qui
sont charriées dans la lagune, (ii) I’agriculture qui fait
appel a des techniques culturales inappropriées (feux de
brousse comme moyens de défrichement, exploitation
des versants abrupts sans précautions particuliéres, la-
bours orientés dans la mauvaise direction... etc) et a
1’utilisation des doses d’engrais et de pesticides de plus
en plus élevées et inadaptées. Dans ces conditions, le
danger pour la qualité des ressources en eau est réel si
des mesures appropriées ne sont pas prises a temps pour
mieux organiser et controler les activités agricoles, (iii)
les lotissements et constructions d’habitations sur la
berge, et dans les exutoires naturels de 1’eau de la la-
gune, en violation de la réglementation définissant les
périmétres de protection des plans et cours d’eau.

2 = Les pratiques de péches inappropri¢es qui sont des
stratégies/techniques de péches (confection d’enclos
dans les plans d’eau, utilisation des filets a mailles trés
fines, pause de filet sur toute la largeur du plan d’eau,
installations permanentes de pécheries) initi¢es et déve-
loppées par les pécheurs pour faire face au dépeuple-
ment progressif de la lagune en diverses espéces
halieutiques. Ces pratiques accélérent I’envasement de
la lagune et aggravent davantage leur appauvrissement
en ressources halieutiques.

J= L envahissement de la lagune par des plantes aqua-
tiques proliférantes (Jacinthe d’eau) essentiellement
causé par (i) la culture des plantes flottantes dans les
acadjas (épandage de la jacinthe d’eau au niveau des
acadjas tout comme d’autres herbes) dans le but d’ap-
porter de la biomasse devant favoriser la multiplication
des micro-organismes nécessaires pour 1’alimentation
des poissons. Cette forme de valorisation des plantes
aquatiques flottantes est aussi une source d’entretien et
de démultiplication. Mais la contribution effective de
cette pratique a la prolifération rapide reste a évaluer par
une étude, (ii) 1’accroissement de la charge en nutri-
ments de 1’eau de la lagune qui ainsi créerait les condi-
tions favorables a la multiplication des plantes
aquatiques qui proliférent sur le plan d’eau.

4/ = Les conflits entre les différents usagers de la lagune
dus a une surexploitation des ressources halieutiques de
la lagune notamment par les différents groupes sociaux
de pécheurs entralnant ainsi le déclin des prises et ac-
centuant la paupérisation rapides de ceux n’ayant pas de
ressources pour adopter des techniques améliorées d’ex-
ploitation piscicole. Les conflits entre pécheurs lacus-
tres et agro-pécheurs sont nombreux et récurrents. Ils
constituent un véritable probléme de sécurité¢ des per-
sonnes et des biens et sont aussi un enjeu de paix so-
ciale et de bon voisinage entre les communes riveraines.
Ils se transforment souvent en conflits de groupe ou
communautaires avec des formes de violences trés pro-
nonceées.

Gestion intercommunale de la lagune
de Porto-Novo

Pour faire face a ces problémes, un paradigme
de gouvernance et de gestion de I’eau est véhiculé par le
concept de la GIRE, défini par le GWP comme étant «
un processus qui promeut la gestion et le developpement
coordonné de [’eau, du territoire et des ressources as-
sociées de maniere a optimiser le bien-étre économique
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et social en résultant, d 'une fagon équitable sans com-
promettre la durabilité des écosystemes vitaux » (Tech-
nical Advisory Committee 2000).De ce fait, la nouvelle
vision imprimée a la lagune de Porto-Novo a travers le
projet d’amélioration de la gouvernance de I’eau au ni-
veau de la lagune de Porto-Novo a trouvé son encrage
dans les principes de la GIRE en vue d’asseoir les bases
de sa durabilité. Il en résulte la mise en place et le fonc-
tionnement d’un organe de gestion et de coordination de
toutes les actions au niveau de la lagune de Porto-Novo.
Cet organe dénommé Communauté de Gestion Intégrée
et durable des Ressources en Eau du complexe lagunaire
de Porto-Novo (CoGIRE- la-
gune Porto-Novo), est un or- |
gane de concertation et
d’animation, de dialogue entre **
les mairies et les acteurs lo-
caux, usagers des ressources
du complexe lagunaire. Outre
la fonction de concertation et
d’animation, la CoGIRE déli-
bére sur les décisions, les
orientations, les stratégies et
les regles de GIRE de la la-
gune. Il s’agit d’un creuset ou ¢
s’affirment tous les acteurs et
usagers de la lagune composé
essentiellement des Com-
munes riveraines ; des projets
et programmes y intervenant
(étatiques ou non) ; des usa-
gers (pécheurs, cultivateurs /
agriculteurs, éleveurs, marai-
chers, mareyeuses, artisans,
commerg¢ants, transporteurs,
exploitants de sable, opéra-
teurs industriels, centres de F
santé) et des organisations de
la société civile (ONG d’Hygiéne et Assainissement de
Base, ONG Eau et Assainissement, ONG écologistes,
Associations de résidents riverains, etc.). Incontestable-
ment, ce mécanisme institutionnel est un exemple pa-
tent d’une gestion consensuelle, participative,
trans-sectorielle et décentralisée telle que pronée par les
principes de la GIRE. Cependant, a défaut d’étendre
I’expérience a tout le bassin hydrographique de I’Ouémé
faute de moyens, le Conseil Intercommunal d’Eco-Dé-
veloppement (CIED)-Nokoué est initié dans une pers-
pective de cordonner toutes les actions inhérentes au site
Ramsar 1018 formé par le complexe Lac Nokoué-la-
gune de Porto-Novo dénommé « Zone Intercommunale
d’Eco-Développement (ZIED) ». La mise sur orbite
d’une telle initiative est un signal fort lancé par les com-
munes riveraines concernées et conduit d’ores et déja a
des résultats encourageants dont :

;d- - e

ALTERNATIVES

- L’efficacité économique du fait que, au vu de 1’ame-
nuisement des ressources (naturelles, financicres et hu-
maines), la gestion intercommunale a permis
d’optimiser le bien-&tre économique et social, issu non
seulement des ressources en eau, mais également des in-
vestissements en matiére de fourniture de services
en eau.

- L’égalité dans I’affectation des ressources en eau et
des services au profit des différents groupes socio-éco-
nomiques. Ce qui a considérablement réduit les conflits
entre usagers et promu un développement social du-
rable.

- La durabilité de 1’environnement, du fait que les ré-
formes apportées dans la gestion de la lagune de Porto-
Novo ont permis aux uns et aux autres de comprendre
que les ressources en eau et les écosystémes associés
sont limités et vulnérables dans le temps et qu’il faille
préserver « le systeme hydraulique dont nous dépendons
pour notre survie » (World Water Commission 2000).

La gestion intercommunale des ressources en
eau de la lagune de Porto-Novo a suscité un regain de
prise de conscience et d’adhésion massive des différents
acteurs et usagers. Elle s’est révélée comme un prin-
cipe de vie porté par les trois parties a la charte nationale
(Etat, Communes et Société Civile). Elle constitue de
ce fait une expérience vivante de la Gouvernance Envi-
ronnementale Locale qu’il faut nécessairement pé-
renniser. ¢
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Par Jacques SOUDE

ALTERNATIVES

GOUVERNANCE ENVIRONNEMENTALE LOCALE

Le projet PROGEL en ligne de mire

Avec la décentralisation, certains secteurs d’activités relévent désormais du domaine des compétences des com-
munes a l’instar de I’assainissement, de I’environnement, de I’éducation primaire, etc. Les services déconcentrés
de I’Etat deviennent des structures d’appui-conseil aux communes pour la mise en ceuvre des actions. Dans le
méme temps, la commune doit se doter des outils de planification de I’espace (SDAC) et de développement social
(PDC) pour assurer un réel développement dans tous les domaines. C’est dans ce cadre que le CIPCRE-Bénin a
travers le projet PROGEL a apporté sa contribution au développement et a ’appui des initiatives visant a instituer
et a renforcer la gouvernance environnementale dans les communes du département de I’Ouémé.

toyenneté active des populations et des responsa-

bles politiques en matiére de gestion des
écosystémes humides, de I’aménagement du territoire et
d’assainissement du milieu ».

l e projet PROGEL visait a : « Promouvoir I’écoci-

Spécifiquement, il s’agissait d’appuyer les com-
munes disposant d’écosystémes humides a prendre en
compte les préoccupations écologiques y afférentes dans
leurs actions de développement ; de promouvoir et accom-
pagner les initiatives d’exploitation durable des écosys-
témes humides ; d’appuyer les militants écologiques a se
rendre visibles dans I’accroissement et 1’intensification de
leurs actions écologiques et d’assurer 1’institutionnalisa-
tion des Plans d’Aménagement de I’Espace Scolaire
(PAMES) par le Ministére des Enseignements Primaire et
Secondaire (MEPS).

Résultats obtenus

Les activités mises en ceuvre ont permis d’engran-
ger des résultats suivants : 1’éveil de conscience et ’enga-
gement des populations et élus locaux face aux enjeux et
défis environnementaux ; la mobilisation des €lus locaux et
des autorités politico-administratives autour de la question
environnementale (7 communes sur 9 ont émis des idées
de microprojets environnementaux ; 6 communes ont ef-
fectivement ¢laboré leurs microprojets et 4 communes ont
mobilisé des ressources financiéres et ont mis en ceuvre
tout ou partie de leurs microprojets) ; le renforcement des
militants écologiques dont les réalisations ont concerné le
développement du jardin botanique d’Atchonsa dans la
commune de Bonou ou un plan d’aménagement dudit jar-
din a été ¢élaboré avec la réalisation d’un dispositif d’ap-
provisionnement en eau puis la réalisation d’un répertoire
des plantes médicinales, I’assainissement dans la commune
de S6-Ava avec comme promoteur SASSIMEC avec des
activités de balayage dans les quartiers des différents ar-
rondissements, 1’appui a la formation en technique d’api-
culture et la fabrication des ruches dans les communes de
Parakou et de N’Dali avec les promoteurs GARANI et

OFEDE, la plantation de ronier dans les zones frontalicres
du Niger par le groupement SIA NSON, la plantation d’es-
sences rares au niveau de la forét marécageuse de Djomon
a Avrankou par CPN Les Colatiers, la culture et la trans-
formation des plantes médicinales par BYZO-PHYTO
Centre dans la commune d’ Akpro-Missérété, I’expérience
de plantation des palmiers raphia par GRABE-Bénin et la
construction d’urinoirs et la réalisation de poubelles dans
les écoles de Titirou et Nguema a Parakou par ’AJEP ;
I’appui a I’¢laboration des PAMES (Plan d’ Aménagement
des Espaces Scolaires) dans les CEG de Gome-Sota dans
la commune d’ Akpro-Missérété, Honvié dans la commune
d’Adjarra et a I’école primaire de Talou dans la commune
de Bassila ; I’institutionnalisation de I’initiative PAMES
par le MEMP et le MESFTP par Arrété Interministériel N°
204/MEMP/MESFTP/DC/SGM/DPP/DIEM/SP du 30 dé-
cembre 2008.

Apres la phase pilote de 2007 a 2009, le projet
PROGEL s’est poursuivi sur un nouveau triennat par la
consolidation et I’amélioration des acquis a travers la res-
triction de la zone d’intervention : concentration des €ner-
gies au niveau de deux Communes (Aguégués et Bonou) ;
I’implication directe et la responsabilisation des commu-
nautés de base ou les aires de conservation de la biodiver-
sité sont protégées et gérées dans une perspective
écotouristique ; le renforcement des organisations de la so-
ciété civile (OSC) qui ont initi¢ des activités environne-
mentales de méme que des actions de lobbying afin
d’influencer les décisions en ce qui concerne la gestion de
I’environnement en général et des ressources naturelles en
particulier. On peut mentionner a titre illustratif les exem-
ples :

- du Collectif des Etudiants de la Commune des Aguégués
(CECA) tres actif dans la promotion des régles d’hygiéne
et la salubrité¢ du milieu de vie des populations des Agué-
gués.

- de la Jeune Chambre Internationale Porto-Novo Premicre
(JCI) a travers I’initiative «Jeunes citoyens actifs pour un
environnement sain (JCAES)» et le lobbying aupres des
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¢lus locaux de la commune de Porto-Novo.

- lamise en place de Coalition Verte qui a le mérite de ras-
sembler presque toutes les grandes ONG environnemen-
tales du Bénin notamment : ABDESC ; AVPB ; BEES ;
CESABEC ; CIPCRE-Bénin ; CREDI ; DCAM/BE-
THESDA ; Eco-Ecolo, GRABE-Bénin ; JCI-P/N 1ére, Na-
ture Tropicale, IDID, VADID, etc. La pertinence d’un tel
réseau est tellement forte que les acteurs juridico-judi-
ciaires du Bénin ont demandé a Coalition Verte (qui se vou-
lait au départ informelle), de se faire enregistrer en bonne
et due forme aupres des autorités compétentes.

Effets/impacts

Des effets/impacts visibles ont été induits par le
projet PROGEL a divers niveaux dans la conduite des af-
faires communales ; au niveau des groupes cible a la base;
au niveau du secteur de I’éducation et au profit de I’envi-
ronnement physique.

a) Dans la conduite des affaires communales

Les interventions du projet PROGEL ont amené
les communes a prendre davantage conscience de leur res-
ponsabilité dans I’environnement en général et dans la ges-
tion des écosystémes humides en particulier, en prévoyant
désormais des lignes budgétaires pour les actions en faveur
de I’environnement (assainissement, ressources naturelles,
aménagement, etc.). Ces interventions qui ont renforcé
I’image du CIPCRE-B¢énin qui est sollicité pour accompa-
gner les communes dans 1’¢laboration de divers documents
de planification tels que les PDC, PHAC, PCEau, etc. ou
pour faire partie des Comités d’éco développement mis en
place dans le cadre d’un projet gouvernemental conduit par
I’ Agence Béninoise pour I’Environnement (ABE), etc.

b) Au niveau des communautés
et des groupes cibles a la base

La population touchée témoigne d’une plus grande
écocitoyenneté et affiche des réactions favorables a I’en-
vironnement et au cadre de vie : par exemple a Adjarra, et
suite aux Journées Mensuelles pour un Environnement
Sain (JMES), des communautés se sont mobilisées pour la
construction de latrines familiales ; aux Aguégués, il est
noté un engagement actif de la population a se préoccuper
davantage de 1’hygiéne et de I’assainissement de son mi-
lieu.

Les exploitants notamment les pisciculteurs ap-
puyés témoignent d’une importante augmentation de leurs
revenus. L’appui a certains militants écologiques (CNC
dans la commune d’Avrankou et apiculteurs d’Ina) a per-
mis aux bénéficiaires d’accroitre leurs activités, de tirer
plus de ressources financiéres et se rendre visibles. Parti-
culiérement, le groupe de militants apicoles de Goua (Bém-
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bereke) est devenu plus sensible a I’approche genre et a in-
tégré les femmes en son sein.

Le fait que les militants et les exploitants soient in-
formés des opportunités existantes et qu’ils les recherchent
activement sans 1’appui de CIPCRE est également un in-
dice de durabilité.

¢) Au niveau du secteur de I’éducation

L’institutionnalisation de ’initiative PAMES vient
introduire un nouveau paradigme dans la gestion de 1’es-
pace scolaire au Bénin. Un nombre de plus en plus élevé
d’établissements s’engagent pour la réalisation des
PAMES. Cela se manifeste par le nombre croissant de sol-
licitations adressées au CIPCRE pour 1’élaboration des
PAMES. Dans le méme ordre d’idées, certains CEG ont
commencé a assurer la sécurisation de leur domaine sco-
laire (cloture et titre de propriété a Séme-Podji et Honvié).
La pertinence du PAMES est telle que sa réalisation est un
réel motif de fierté pour certains directeurs d’établisse-
ments qui I’ont ¢laboré¢, tandis que les ministeres prennent
des dispositions pour assurer la vulgarisation de cet outil.

d) Sur ’environnement physique

La biodiversité des zones d’intervention est pré-
servée : écosystemes humides (allegement de la pression
sur les ressources halieutiques, replantation de foréts ma-
récageuses a palmier raphia) et jardins des plantes médici-
nales. L’apiculture moderne a permis de circonscrire
quelques superficies et de les mettre a I’abri des feux de
végétation destructeurs de la faune et de la flore. Le reboi-
sement par les militants s’est accru grace a I’intervention de
PROGEL (par exemple, le groupe CNC de Kotan a Avran-
kou était passé de 3.000 plants a 10.000 dans I’intervalle
d’un an). Le cadre scolaire est mieux géré¢ dans les établis-
sements ayant ¢labor¢ leur PAMES : I’implantation des in-
frastructures, notamment les salles de classes prévues se
fait conformément aux plans validés. ¢
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n m’appelle AHOUANVOEBLA HOUENOU Giséle

Reine. Je suis Biologiste de Formation, Chef du 2éme Ar-

rondissement de la ville de Porto-Novo, Adjointe au Maire
et je le représente souvent au niveau du Conseil Intercommunal
d’Eco-Développement Nokoué (CIED-Nokoug). C’est un creuset
qui permet une gestion concertée de la lagune de Porto-Novo qui
est I’espace lagunaire qui réunit cinq (5) Communes des départe-
ment de I’Ouémé et 1’ Atlantique a savoir Porto-Novo, Adjarra ,
Aguégués , So-Ava et Seme-Podji. Ce creuset a permis d’éveiller
la conscience de la population qui utilise 1’espace lagunaire, source
de richesse qu’il faut protéger.Cet espace lagunaire fait face en ce
moment a de multiples problémes dont I’ensablement, I’encom-
brement de la lagune par le rejet tout azimut des déchets toxiques
dans la lagune. Ces éléments rendent inexploitable cette lagune que
nous avons en commun et qui représente une richesse commune. Le
CIED a permis d’éveiller la conscience des mareyeurs et ma-
reyeuses, des pécheurs et de fagon générale, de ceux qui utilisent la
Lagune.

Cette gestion concertée a impliqué tout le monde, que ce
soit pécheurs, artisans, éleveurs, commergants, transporteurs de
sable, opérateurs, les ONG, les associations riveraines qui s’occu-
pent de I’hygiene et de 1’assainissement car ils sont tous des utili-
sateurs de ces lieux. Il suffit de changer la maniére de gérer cet
espace lagunaire pour éviter certains problémes. J’ai été témoin du
fait que les crevettes péchées au sein de cette lagune contenaient
des métaux lourds, ce qui a aussi attiré ’attention de la commu-
nauté européenne qui a refusé d’acheter et en retour le Bénin s’est

auto suspendu. Donc il faut prendre des me-
sures afin de couvrir ce secteur. Il faut
qu’on se mobilise pour préserver cet es-
pace. Et c’est ce que tentent de faire les col-
lectivités locales a travers le CIED-Nokoué.

Je connais les zones humides et je
sais ce que cela représente. C’est une ™=
chance pour moi d’en posséder dans ma commune. Les zones hu-
mides, c’est la biodiversité, le tourisme, le maraichage, la pisci-
culture,... Par exemple dans la zone de Lokpodji on m’a rapporté
qu’on y trouvait des buffles et je me disais que si on pouvait les
sauvegarder, cela constituerait une richesse, car pour les voir on
serait obligé de payer et cela générerait des revenus pour la com-
mune. C’est une chance pour moi de I’avoir, d’autres n’en posse-
dent pas dans leurs arrondissements.

Quand on a ce genre d’espaces, il faut les préserver a tout
prix. Leur gestion ne revient pas seulement a la mairie et 1’Etat,
elle incombe a tous car 1’eau qui coule ici passe par d’autres lieux
et si vous polluez le point A, le point B serait contamingé. Alors il
faut se mettre ensemble pour la préserver. Quand on initie un pro-
jet, il faut I’animer et pas seulement attendre les financements des
bailleurs de fonds. Il faut générer des fonds en interne par des co-
tisations. C’est cela qui prouve qu’on dévoué et sérieux.

Mme Bella Nannare Laurette Zevounou Vendredy témoigne

Prapos recueillis par Hermann Monnou
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GESTION COMMUNAUTAIRE DES RESSOURCES FORESTIERES s -

L’EXEMPLE QUI VIENT

DE GNANHOUIZOUNME

Par Hermann G. MONNOU
Géographe Aménageur

Bien conduite, la gestion des ressources forestiéres induit des effets et impacts palpables comme la diminution des coupes anar-
chiques avec pour corollaire la recolonisation des espaces forestiers par des espéces fauniques, la rationalisation de I’occupa-
tion des plans d’eau, la reconstitution des écosystemes et ’adoption de nouvelles postures par les populations face aux défis

environnementaux. Illustration.

zounmg situé dans Bonou, une Commune de la basse val-

lée de I’Ouémé, partie du site Ramsar 1018 du Bénin, en
Afrique de 1’Ouest. Elle est constituée de plusieurs ilots fores-
tiers. Les deux sur lesquels intervient le CIPCRE-Bénin cou-
vrent 17 hectares. Ce sont des formations végétales assez
fermées, des foréts denses largement dominées par Diospyros
mespiliformis et Dialium guineense. Les autres especes qui y
sont fréquemment rencontrées sont Albizia glaberima, Ceiba
pentandra, Kigelia africana, Morinda lucida, Cynometra me-
gallophylla, Vitex doniana, etc. En termes de faune, la forét
Gnanhouizoun est caractérisée par la présence des primates et
des ongulés.

I a forét Gnanhouizoun est abritée par le village Gnanhoui-

Mode de gestion participative

| Vitale pour moi, Vitalepour toi: pl:ote ons-la
GBE NA NYE KPO HYE KPO : MI NI D’ALDCYONEI

L’aventure de conservation et de valorisation de ces
ilots forestiers a débuté par 1’¢laboration d’un mode de gestion
participative adapté et durable, suite & une étude de référence
qui a permis de procéder au levé cartographique, a I’inventaire
de la flore et au recensement des points stratégiques potentiel-
lement importants pour la promotion de 1’écotourisme. Les in-
dices de présence d’animaux et autres atouts écotouristiques de
la forét, n’ont pas été occultés non plus. Les aspects socio-fon-
ciers ont été évalués a travers I’entretien de focus group qui ont
pris en compte des riverains de tous ages, des deux sexes et de
catégories socioprofessionnelles variées.

Dans ’optique d’une approche participative devant
guider toute intervention environnementale qui se veut respon-
sabilisante et durable, plusieurs actions de mobilisation com-
munautaire et d’échanges ont été organisées. Ces actions ont
accouché, a terme et a I’occasion d’une assemblée villageoise,
d’un Comité de Gestion Participative de la Forét, en abrégé CO-
GEPAF. Ce Comit¢ s’est doté de textes fondamentaux qui pré-

cisent, entres autres, sa structuration et son fonctionnement.

La démarche de gouvernance qui a soustendu cette ap-
proche locale de conservation des ressources naturelles, a im-
pliqué, outre les acteurs communaux et de la société civile, les
autorités étatiques locales, départementales et centrales, tant ad-
ministratives que techniques, et des laboratoires et chercheurs
universitaires de compétences variées en gestion des ressources
naturelles. Ainsi, par le biais dun atelier a caractére national, le
projet de plan d’aménagement des foréts, issu des résultats de
I’étude de référence et comprenant le mode de conservation, de
gestion et de valorisation, a été soumis a amendement et vali-
dation, bien avant sa mise en application par le COGEPAF. Une
série de séances de travail, meublées de simulation ont été te-
nues avec le Comité a I’effet de faire approprier, par chacun de
ses membres, les roles et responsabilités qui sont les siens.

Mesures de protection

Abordant les roles, un des plus déterminants assurés
par le COGEPAF a été I’application des mesures de protection
des 1lots forestiers mis sous aménagement. Lesdites mesures qui
ont eu pour sources les méthodes endogenes de conservation
des ressources naturelles, ont été discutées et convenues de com-
mun accord avec le COGEPAF lors d’un atelier ¢largi aux lea-
ders d’opinion de Gnanhouizounme. Elles ont été ensuite
inscrites et imagées sur des panneaux installés a des endroits
stratégiques des lots. Concomitamment a 1’application et au
suivi de ces mesures de protection, le Comité chargé de la ges-
tion participative de la forét, sous la supervision des cadres tech-
niques du CIPCRE-Bénin, a procédé a I’enrichissement des ilots
par des essences autochtones afin de pallier plus tard la dispari-
tion partielle ou totale de certaines espéces floristiques et de
combler les trouées, révélées par les résultats de 1’étude de ré-
férence. Des pistes ont été ouvertes, les ligneux rendus identi-
fiables au moyen de plaquettes, a I’intérieur de ces formations
végétales. D’autres actions telles que la réhabilitation des sites
sacrés et la construction d’un centre éco-touristique doté¢ d’in-
frastructures d’hébergement et de restauration, en cours d’ache-
vement, contribueront a la promotion de I’écotourisme autour
de la forét.

Au titre des actions d’appui-accompagnement a la
conservation des ressources forestieres, mises en place par le
CIPCRE-Bénin, il importe de mentionner I’appui apporté au
COGEPAF pour I’installation de plantations individuelles et
d’une plantation communautaire d’essences a croissance rapide,
qui ont servi de substitut au bois provenant préalablement des
ilots forestiers mis sous aménagement. Aussi, faudra-t-il ajouter
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Touriste posant dans les contreforts du grand fromager
de la forét Gnanhouizoun

les appuis techniques et financiers aux exploitants désormais
d’alors, pour le développement des activités alternatives géné-
ratrices de bénéfices qui ont permis aux bénéficiaires de dé-
tourner entiérement leurs regards des ressources forestiéres
mises sous aménagement.

Effets et impacts

Les retombées en termes d’effets et impacts de ’action
conjuguée des différentes parties sont multiples et multiformes.
Celle immédiatement observable est la reconstitution progres-
sive du couvert végétale des deux (02) ilots, Gnanhouizinkon et
Kassiagbonou. La conséquence directe de cette reconstitution a
été la recolonisation des ressources floristiques par celles fau-
niques. Les mesures de protection mises en place ayant été res-
pectées par les populations qui, sans autres pressions de la part
du COGEPAF, se sont interdit les acces de cueillette. Ainsi, ’ha-
bitat une fois reconstitué, a accueilli I’habitant qu’est la faune

qui s’y plait dans une quiétude parfaite. Par la suite, l'exécution
d’un plan de communication éco-touristique, précédée du tracé
d’un circuit touristique dans la Commune de Bonou, dont le
point de chute est la forét Gnanhouizoun, le village accueille ac-
tuellement des touristes et universitaires nationaux et étrangers,
des écoliers, €léves et étudiants, les uns pour adjoindre les
connaissances théoriques a la pratique et les autres pour des re-
cherches scientifiques aux fins de production d’articles scienti-
fiques ou de rédaction de mémoire de fin de formation ou de
théses d’ingénieur en conservation et gestion des ressources na-
turelles. Ces activités, surtout celles touristiques, outre les es-
péces sonnantes et trébuchantes qu’elles procurent a 1’économie
de la communauté, contribuent au développement socio-écono-
mique du village.

Classes d’environnement

Dans le but d’inscrire ces retombées dans la durée, des
classes d’environnement en milieu réel ont été conduites par le
CIPCRE-Bénin, avec I’appui important du COGEPAF et des en-
seignants de Gnanhouizounmeg, au profit des jeunes scolaires et
non-scolaires. Des actions de réinvestissement des connais-
sances acquises au cours de ces sessions, menées par ces der-
niers ont aussi porté des fruits. Des pieds de plants, mis a
disposition des apprenants aux termes des enseignements, ont
¢été mis en terre par ces derniers dans la cour de leurs maisons
respectives. Ces plants, aujourd’hui des arbres, produisent déja
de I’ombre en attendant de produire des fruits. Egalement, ces
jeunes, de fagon volontaire, accompagnent leurs parents dans
I’entretien des plantations individuelles qu’ils ont réalisées et
méme des plantations communautaires.

L’ensemble des actions communautaires de conserva-
tion des ressources naturelles qui ont porté sur deux (02) ilots fo-
restiers, parmi la multitude que renferme le wvillage
Gnanhouizoun, bien appuyées a titre pilote, portent déja des
fruits. ¢

La métamorphose de Gnanhouizounmé

Propos recueillis en langue locale et transcrits
par Hermann MONNOU




GESTION INTEGREE DES PLANTES AQUATIQUES PROLIFERANTES

OU EN EST-ON AU BENIN ?

ALTERNATIVES

Par KOUKPODE Bruno, Expert lutte du
Projet de Gestion Intégrée des Plantes
Agquatiques Proliférantes (PGIPAP)

La prolifération des adventices aquatiques dans les réseaux fluviaux nationaux et transnationaux, constitue de nos jours un
fléau. Les adventices les plus nuisibles sont la jacinthe d’eau (Eichhorniacrassipes), la fougeére d’eau (Salviniamolesta) et la
salade d’eau (Pistiastratiotes) En ’absence de leurs ennemis naturels, ces adventices se multiplient trés rapidement pour en-
vahir les plans et riviéres d’eau douce des régions tropicales. C’est dans ce contexte qu’un projet de gestion intégrée des plantes
aquatiques proliférantes (PGIPAP) a vu le jour au Bénin. Retour sur cette expérience exaltante.

aquatiques proliférantes sont : I’obstruction des voies

de navigation ; le blocage des activités de péche et
baisse de la productivité des plans d’eau et la prévalence des
maladies telles que le paludisme et la bilharziose. Pour y faire
face, le projet intitulé Projet de Gestion Intégrée des Plantes
Aquatiques Proliférantes (PGIPAP), a été officiellement lancé
le 28 Octobre 2005 au Bénin, pour une durée de cing (5) ans.
L’objectif global est de contribuer a la maitrise de la prolifé-
ration des végétaux aquatiques, et de réduire au minimum les
effets résiduels de ces végétaux. Le cout du projet est de
1.760.360.000 de francs CFA, co-financé par la Banque Afti-
caine de Développement (BAD), et le Bénin, réparti comme
il suit : Prét FAD: 1.058.960.000 CFA (63%) ; Don FAD:
85.400.000 CFA (12%) et Gouvernement et bénéficiaires :
616.000.000 CFA (25%).

I es problemes causés par 1’envahissement des plantes

Résultats et acquis du projet

Les principaux résultats atteints dans la mise en
ceuvre du projet sont : ’inventaire de la flore et de la faune
aquatique dans la zone d’intervention du projet ; I’enquéte
socio-économique dans la zone d’intervention du projet ; la
sensibilisation et mobilisation des communautés riveraines
pour une gestion intégrée des végétaux aquatiques envahis-
sants la mise en place de 66 comités villageois de lutte dans les
localités concernées ; la réalisation de la carte nationale d’in-
festation des plans d’eau par les plantes aquatiques prolifé-
rantes. Ceci a permis d’avoir une idée du niveau d’infestation
de nos cours d’eau afin de prendre les mesures conséquentes
; ’équipement des comités en matériels de lutte (26 barques
motorisées, 21 pirogues de fabrication locale, 66 lots d’outils
d’enlévement, etc.) ; I’initiation des producteurs riverains a la
fabrication du compost a base de jacinthe d’eau. Il s’agit d’une
technique mise au point par le projet et qui consiste a mélan-
ger la jacinthe d’eau avec de la bouse de vache ou de déjec-
tions de porc selon les localités et enfouies dans des fosses
pour étre récupérées et utilisés sur les planches de maraichage
; ’appui au ramassage de 7500 hectares environ de jacinthe
d’eau ; I’initiation des artisans des localités concernées a la
fabrication d’objets d’art (nattes, chapeau etc.) a base de ja-
cinthe d’eau et la mise au point d’un outil semi-mécanique de
ramassage de la jacinthe sur les plans d’eau ; la mise en ceuvre
de la lutte biologique contre la jacinthe d’eau, a travers la pro-
duction et le lacher des ennemis naturels (10300 agents la-
chés).

Comme dans toute lutte, le principe d’ennemis natu-
rels est aussi utilis¢ pour combattre la jacinthe d’eau. En effet,
la recherche a mis en évidence des ennemis naturels de la ja-
cinthe d’eau qui sont essentiellement des charangons qui s’at-
taquent a la plante en broutant les feuilles par la base et
réduisant ainsi la fonction de photosynthese chez la plante qui
flétrit et meurt par la suite. La lutte biologique a des effets
lents mais une propagation des ennemis naturels assure une
réussite de cette lutte. Ainsi dans le cadre de ce programme, le
Bénin en relation avec I’IITA a identifié deux charancons a
savoir : Neochetinaeicchorniae et Neochetinabrucchi en nom-
bre raisonnable dont la production a été assurée par le service
national de protection des végétaux et qui ont été disséminés
a travers des lachers sur des sites initialement retenus par la
zone du projet.

Objets d’art fabriqués a base de Jacinthe d’eau

De fagon globale, la mise en ceuvre de ce projet a per-
mis d’avoir des résultats encourageants qui ont induit des ef-
fets non moins négligeables : la prise de conscience des
populations qui s’organisent pour le ramassage des plantes
aquatiques proliférantes et I’essor d’une nouvelle génération
de maraichers qui fabriquent eux-mémes du compost a base de
la jacinthe d’eau etc. Ce projet a été aussi une occasion pour
les acteurs a divers niveaux (Service national de protection
des végétaux, I'IITA, les élus locaux et les acteurs a la base)
de se concerter pour trouver des solutions a un probléme com-
mun grace a une synergie d’action qui a vraiment porté ses
fruits. ¢
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Par Pierre JEKINNOU,
Consultant indépendant

ALTERNATIVES

GOUVERNANCE ENVIRONNEMENTALE LOCALE ET PARTICIPATION

£ EN FINIR AVEC LA PARTICIPATION 3
EN TROMPE-L'EIL

La mise en ceuvre de projets de gouvernance environnementale locale montre que la participation tant recherchée tarde a en-
trer dans les meeurs. Certains individuels, du fait de leur position de pouvoir ou simplement de leur égoisme, jouent en solo et
torpillent en toute impunité les projets tandis que des acteurs locaux, par peur de représailles, n’osent pas dénoncer de tels agis-
sements. Qu’est-ce que la participation ? Qui participe a quoi ? Dans quelles conditions et pour quel but ? Comment en finir

avec la participation en trompe-I’eil ? Analyse et propositions.

durable semblent partager la conviction que la « partici-
pation» est un principe déterminant de la GEL. Mais que
signifie ce concept ?

I a plupart des intervenants soucieux d’un développement

Conception et controverses

Sherry Arnstein a souligné différentes pratiques que
I’on peut observer dans la mise en ceuvre de la « participation»
et a construit une grille d’analyse du niveau d’implication des
communautés dans la décision de I’autorité. Il distingue 6 ni-
veaux de participation effective : d’une part, I’information, la
consultation et I’implication ou concertation et d’autre part le
partenariat, la délégation de pouvoir et le contréle des citoyens
ou, selon lui, il y a un réel partage du pouvoir.

A ’observation, le premier niveau dans cette dyna-
mique est la participation «par formalité» : les autorités conce-
dent aux populations bénéficiaires la possibilité d’émettre une
opinion ou d’assister au lancement d’un projet en vue de le dé-
clarer «participatify». La participation «par consultation» met en
rapport les décideurs et une représentation de la communauté.
Celle-ci est consultée sur les besoins de I’ensemble de la com-
munauté. Le résultat des consultations n’est presque jamais pris
en compte, les promoteurs du projet gardant un pouvoir déci-
sionnel absolu. Ces deux niveaux de participation sont utilisés
plutot dans une optique politique.

Un autre niveau de participation a des relents plutot
économiques. La participation est basée sur I’information des
communautés en vue de la mise a disposition d’une main d’ceu-
vre locale non banale. Planter des arbres a intervalles réguliers
pour contribuer a régénérer la forét, délimiter des voies et y
mettre des indications, ...exige un minimum d’informations
aux représentants des communautés. Ces informations portent
sur des aspects non déterminants et de toute facon déja décidés
par les gestionnaires du projet. Les communautés ne semblent
pas aptes a accéder aux dynamiques entre les foréts et leur sur-
vie. Il faut décider ce qui est important pour eux, on leur de-
mandera de s’occuper de ce qui est banal.

La concertation est parfois vidée de son sens. Elle
prend souvent la forme de réunions publiques, d’expositions de
plans, de maquettes, d’informations du public par la presse lo-
cale, (...). Dans certains cas, 1’opération ressemble plus a une
action de communication qu’a un véritable échange : ce sont

les options potentielles des projets qui sont présentés.»

Ces trois types de «participation» relévent de la mani-
pulation des communautés par les autorités et méme quelque-
fois en toute bonne foi par des ONG. Ces manipulations
profitent du manque d’informations et de la faible capacité
d’analyse des communautés en mati¢re de GEL et des théma-
tiques connexes. Les informations permettant d’établir une re-
lation entre des comportements de survie apparemment anodins
mais ayant des effets profonds sur I’environnement (destruc-
tion, sauvegarde, protection sur plusieurs années et sur une
grande échelle) exigent un niveau d’instruction et d’informa-
tions auquel tres peu de personnes ont acces, y compris la plu-
part des autorités politiques et méme administratives.
L’analphabétisme n’est pas 1’apanage seulement de ceux qui ne
savent ni lire ni écrire. Les autorités chargées de mettre en
ceuvre la GEL auraient besoin d’étre «alphabétisés» dans ce do-
maine.

11 faut observer que ces trois niveaux de participation
sont récupérés par les autorités administratives et surtout poli-
tiques comme stratégies de conservation du pouvoir, de ren-
forcement de leurs capacités d’action politique ou de
légitimation de politiques publiques. Elles se présentent comme
des bienfaiteurs de la communauté, travaillant au sein de la
communauté, dialoguant avec la communauté, s’intéressant aux
points de vue de la communauté et a ses problémes.

Participations souhaitables

Les autres niveaux de participation semblent moins
manipulatoires des communautés, et plus prospectives pour un
développement local.

Dans la participation «fonctionnelley, les communau-
tés ont un role central dans la définition du projet et la gestion
des ressources. Cela suppose non seulement une collaboration
entre les représentants des communautés et les autorités, mais
aussi pour I’ensemble des acteurs, des capacités et un niveau
d’information optimal relatifs au projet, a son fondement et a
ses perspectives ; cela demande des ressources temps (évolution
au rythme des communautés) et de la flexibilité (mécanismes de
gestion et de suivi appropriés) qui devraient étre I’apanage de
programmes gouvernementaux, les PTF évoluant dans un sys-
téme dont les gestionnaires des régles ne peuvent disposer de la
méme flexibilité. Le schéma de gestion devra aussi respecter
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un minimum de principes leur permettant de mesurer et justi-
fier leurs soutiens. Ce type de participation exige aussi une
grande capacité de transfert de compétences aux représentants
de communautés. Les conditions de base pour I’accueil par les
communautés de ces compétences (capacités a lire, a accéder a
des logiques plutdt scientifiques, utilisation de méthodes d’ap-
prentissage appropriées aux communautés... sur différentes
thématiques) sont rarement réunies, ce qui ne facilite pas le tra-
vail des OSC d’accompagnement.

La participation «interactive» dans laquelle les per-
sonnes concernées par un probléme travaillent a I’analyse de
situation, a I’élaboration, a la mise en ceuvre et a I’évaluation de
la réponse au probleme, est une variante de la précédente. Ce
type de participation met en rapport, de fagon interactive et éga-
litaire, les communautés et les municipalités d’une part, les
fonctionnaires, les ONG et les PTF d’autre part. Dans une telle
participation, toutes les personnes concernées partagent en prin-
cipe des intéréts communs. Ce niveau de participation semble
pour le moment, loin des pratiques. En effet, les comportements
de non-respect des textes (les connaissent-ils vraiment ?) sur-
tout pas les autorités chargées de les appliquer et les faire ap-
pliquer permettent de se demander s’il y a jamais eu une
communauté d’intéréts entre ces différents acteurs.

La derni¢re forme de participation, est basée sur
I’auto-développement et est partagée a tous les niveaux du pro-
jet. Dans un tel contexte, les acteurs sociaux, I’Etat, les PTF
travaillent conjointement afin de mobiliser la société civile
(dans son sens le plus large) pour la mise en place de leurs pro-
jets et de leur plan de développement local. Le décideur est la
communauté. Ce type de participation exige de la part des po-
pulations et de tous les autres acteurs, une trés bonne compré-
hension des dynamiques de gouvernance environnementale
locale et des thématiques connexes.

Une exigence de ce type de participation est que
chaque membre de la communauté se comprenne comme €1¢-
ment d’une dynamique environnementale, membre dont I’inté-
rét est fortement lié a celui des autres. L’observation la plus
fréquente est que certains individus, du fait de leur position ou
de leur relation avec le pouvoir en place, ou simplement de leur
¢goisme détruisent en toute impunité la nature, créant un dés-
équilibre difficile et long a corriger. Les acteurs locaux, par peur
de représailles, n’osent pas dénoncer de tels agissements.

La réunion des conditions minimales pour une GEL
effective semble encore difficile en méme temps qu’elle bute
sur des difficultés réelles.

Les obstacles a la participation
De nombreux obstacles plombent encore la participa-
tion. Il importe d’en prendre connaissance et de développer des
mécanismes pour y faire face sur le chemin d’une gouvernance
environnementale locale véritable. Parmi eux, on peut citer :

- Les finances et les procédures « délicates »

L’objectif ultime de la participation est que les communautés
soient au méme titre que les autres acteurs, artisans de leur pro-
pre développement. Cela exige des capacités assez importantes

ALTERNATIVES

qui ne se conférent que par la pratique. Assez souvent, le ni-
veau de participation que les institutions et les autorités conce-
dent aux représentants des communautés varie suivant I’activité
concernée et les responsabilités qu’induit cette activité dans le
projet. Il est peu probable que la gestion d’une partie des fi-
nances du projet, ou la mise en ceuvre de procédures ‘délicates’
soient confiées aux représentants des communautés. Ces com-
portements peuvent étre en opposition avec les discours et créer
des dissensions entre les acteurs.

- Le non-respect des calendriers consensuels

Du fait du non-respect du calendrier de mise en ceuvre
des activités planifiées pourtant de fagon ‘participative’ et face
aux délais contractuels, il arrive souvent que les institutions me-
nent lesdites activités en lieu et place des communautés. De tels
comportements donnent une idée de la ‘distance a parcourir’
pour développer les capacités par la pratique, mais aussi de la
distance a parcourir pour réaliser la ‘gouvernance locale’.

- La faible capacité de lecture et d’utilisation des institutions

Participer a une décision suppose un niveau d’infor-
mations qui est conféré par la participation a des débats
(presque toujours en frangais), et a la lecture de fiches, de rap-
ports, de textes de lois, de documents divers, etc. La forte pro-
portion d’analphabétes limite la participation aux dynamiques
de formulation de projets de développement local (analyse de
situation, identification de besoins, formulation de projets....)
Par ailleurs dans un contexte de faible démocratie, trés peu de
personnes développent le courage et le réflexe d’accéder a des
institutions en vue de consulter des documents. Nos institutions
ne se prétent pas non plus a de telles investigations.

- Les pratiques de mauvaise gouvernance par I’autorité ad-
ministrative

Divers «responsablesy» administratifs ou politiques uti-
lisent leurs positions et pouvoirs, non pour sensibiliser les po-
pulations et pour créer un cadre et des mesures de respect des
textes de préservation de I’environnement, mais pour exploiter
a leur profit et en toute impunité, la situation transformée ainsi
en exclusivité pour eux, leurs amis et leurs « protégés ».C’est
un facteur psychologique limitant de la participation.

Il n’est pas exclu que de telles pratiques existent ail-
leurs, au vu et au su des populations qui n’osent pas les dénon-
cer (la dénonciation n’est pas une pratique culturelle de premier
rang dans les sociétés non démocratiques). La plus grande
crainte des individus est de subir des représailles s’ils dénoncent
des autorités qui posent des actes non conformes aux prescrip-
tions consensuelles. Il est évident que cette pratique de mau-
vaise gouvernance par ceux-la méme dont la mission est de
promouvoir la bonne gouvernance par I’exemple et 1’applica-
tion de mesures conséquentes ne promeuvent pas I’atteinte des
résultats de la GEL.

En somme, la problématique de la participation est au
cours de la gouvernance environnementale locale. D’elle dé-
pendent I’effectivité et 1’efficacité des actions entreprises et,
au-dela, leur pertinence et leur durabilité.
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Gabriel
GAGBEGNON

TRUCS ET FICELLES

et Charles
DOSSOU

L’Abécédaire du projet PROGEL

Les lettres de ’alphabet racontent PROGEL.
Dans une profusion d’évocations, d’images et de faits.

Acomme Aguégués, une Commune lacustre du Département
de I’Ouémeé dans laquelle le CIPCRE-Bénin promeut la Gou-
vernance Environnementale Locale avec pour objetif de permet-
tre aux populations d’initier des actions pour assainir les
¢cosystemes humides et répondre aux besoins des générations
présentes et futures ;

Bcomme Bonou, une Commune de la République du Bénin qui
bénéficie aussi de I’appui du CIPCRE ;

C comme CIPCRE-Bénin qui se bat depuis vingt ans d¢ja pour
_reussir la mission qu’il s’est assignée, celle de contribuer au
bien-étre des populations ;

Dcomme Décentralisation qui sous-tend PROGEL et I’irrigue
de fond en comble ;

Ecomme Environnement dont ’assainissement est [’une des
ambitions de PROGEL;

Fcomme Forces locales au premier rang desquelles on retrouve
les communautés qui ceuvrent pour la conservation des foréts
et des écosystémes dans une gestion participative et concertée ;

Gcomme Gestion participative, approche de gestion dans la-
quelle tous les acteurs prennent une part active;

Hcomme Hommes et donc femmes regroupés au sein des com-
munautés a la base qui constituent la cible sur laquelle CIP-
CRE-Bénin s’appuie, pour ’enracinement de la PROGEL,;

Icomme Information, Education et Communication (IEC) qui
est I’une des stratégies utilisées pour faire adopter aux hommes
et femmes des comportements responsables dans une gouver-
nance concertée ;

Jcommq Jeunes filles, jeunes gens et toutes les couches sociales
et religieuses ainsi que les leaders d’opinion qui sont appelés a
accompagner CIPCRE-Bénin dans Iatteinte de ses objectifs ;

Kcomme Kodjizoun, une forét du Sud-Bénin qui bénéficie, a
travers PROGEL, d’un plan d’exploitation durable pour la
survie de son écosysteme afin d’en faire un site d’attraction des
touristes ;

Lcomme Lagune de Porto-Novo avec ses jacinthes d’eau,
plante envahissante et proliférante, qui continue d’étre une
préoccupation du CIPCRE du fait qu’elle constitue un véritable
probléme environnemental ;

Mcomme Militantisme écologique, préoccupation du CIPCRE
ui doit également étre une priorité¢ dans le Schéma Direc-
teur d’ Aménagement de la Commune (SDAC) ;

Ncomme Nature que nous sommes appelés a promouvoir, pour
qu’elle ne soit pas naufragée !
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Ocomme_Organisations Non Gouvernementales, qui sont éga-
lement interpellées pour un travail en synergie avec CIPCRE-
Bénin pour faire de la gouvernance environnementale locale un
succes ;

Pcomme PROGEL qui est n¢e des cendres de PROTAIGE-

Bénin, afin de donner plus de visibilité a la préservation de
’environnement et ceuvrer pour I’émergence des acteurs a la base;

comme Quéte permanente d’un environnement sain et viable

Qdans la paix, horizon vers lequel le CIPCRE avance avec pour

stratégie la gouvernance environnementale locale ;

Rcomme Réseaux sociaux, partenaires financiers, partenaires
locaux, ministéres qui collaborent dans une méme dynamique

en vue de soutenir les actions du CIPCRE-Bénin ;

chmme Soci¢té civile, dont la mobilisation est un atout de pre-
mier plan pour la conservation des ressources naturelles ainsi
que le developpement de tout I’homme et de tout homme ;

Tcomme Thématiques transversales, au méme titre que I’éco-
logie, la citoyennet¢ et la bonne gouvernance qui trouvent leur
terrain de prédilection dans PROGEL ;

Ucomme Us et coutumes des communautés qui doivent étre
pris en compte dans les activités d’IEC voire de Communi-
cation pour un Changement de Comportement (CCC) afin de
s’enraciner et d’atteindre les résultats escomptés ;

Vcomme Valeurs sociales et environnementales qui ont inspiré
largement I’objectif global du CIPCRE qui est de « contri-
buer, dans les zones ou nous intervenons, a I’amélioration des
conditions de vie des populations et a I’émergence d’un environ-
nement propice a la paix, a la participation citoyenne et au respect
des droits humains dans la perspective de la sauvegarde de la
création » ;

‘ N J comme www.cipcre.org sur lequel tout internaute peut dé-

couvrir les actions conduites dans le cadre de PROGEL en
articulier et des informations sur I’environnement et le déve-
oppement en général ;

>< comme Xylocopes, ou encore tous ceux qui par leurs actions,
détruisent la forét, ressource naturelle de premicre impor-
tance;

Ycomme Yannick, un jeune étudiant qui, informé des activités
de CIPCRE-Bénin, a décide de s’engager a travailler avec
tous les jeunes pour faire de PROGEL une réalité ;

Zcomme Zones humides communément appelées les « reins de
la terre » de par leurs roles écologiques vitaux, dont la pro-
tection est une garantie pour le développement durable et la sau-
vegarde des ressources naturelles. 3
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GOUVERNANCE ENVIBONNEMENTALE LOCALE
Recension de I'ouvrage collectif
ADMINISTRER L'ENVIRONNEMENT EN AFRIQUE,

KARTHALA- IFRA, 2000.

logues, agro-économistes, ¢conomistes, socio-

logues, vingt-cing contributeurs en tout, se sont
retrouvés en 1996, a Harare, au Zimbabw¢, dans un col-
loque organisé par cinq institutions universitaires et scien-
tifiques, pour débattre du rapport entre la « gestion
communautaire des ressources naturelles » et le « déve-
loppement durable ». Une réunion de ce type s'explique
du fait du constat de I'échec des politiques de développe-
ment fondées sur un centralisme outrancier, faisant un sort
aux Etats et scotomisant les populations vivant au plus
pres de la faune et de la flore qu'il s'agit de préserver dans
leur richesse et leur diversité. Il s'agit, préci-
sément, d'aller dans le sens inverse, en don-
nant le pas aux groupements humains dont
la proximité avec la diversité animale et vé-
gétale est établie. Leur donner le pas parce
qu'il y va de la réussite ou de I'échec du
projet de gestion judicieuse des res-
sources de la faune et de la flore. Vues
dans cette optique, les choses paraissent
limpides. Qu'en est-il au juste ?

Des professeurs, chercheurs, politistes, anthropo-

Il y a effectivement eu échec
en raison du contrle exercé tantot
par des experts étrangers, tantot par
les démembrements déconcentrés
des FEtats, tantoét par les ONG
mémes, pourtant mises sur pied,
elles aussi, pour faire piéce aux
exces et errements inhérents a la
trop grande centralisation qui
ignorait superbement les popu-
lations de base, en désignant comme
communautés, les unités politico administra-
tives et territoriales découpées en dépit du bon sens par-
fois.

1l s'agit, des lors, de tenir compte, désormais, des
réalités de I'occupation humaine effective du terrain, en
ayant bien en vue le bindme groupement humain + envi-
ronnement, ce terme désignant la plus petite entité hu-
maine collectivement viable. Question toutefois : cela
suffira-t-il & surmonter 1'écueil de l'indigence en res-
sources humaines et financiéres dont les Etats eux-mémes
ont souffert parfois, donnant alors lI'impression de se rési-
gner, ici au braconnage tantot artisanal et de survie des
locaux, tantdt professionnel et d'enrichissement des pré-
dateurs étrangers, et 1a, a la déforestation a double vitesse,
celle lente des locaux, celle exponentielle des grandes
firmes extérieures ? Sans compter l'action des oligarchies
industrielles ayant le monopole de 1'exploitation écheve-
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lée des ressources du sous-sol, telle qu'on en a vu un
exemple tragique, il y a quelques années au Nigeria, avec
notamment l'assassinat, entre autres, de 1'écrivain Ken
Saro Wiwa, qui s'était montré fort critique envers les com-
pagnies pétroliéres indifférentes au sort des communautés
humaines et a la préservation de I'environnement.

Décentraliser

Décentraliser, en 'occurrence, n'est pas seulement
transférer le pouvoir de décision aux communautés hu-
maines locales, c'est leur reconnaitre, en outre, le droit et
le pouvoir d'¢laborer elles-mémes leurs projets et regles
de gestion. C'est un fait qu'on ne compte plus les occu-

pations indues d'aires protégées, ni les exter-

menacées dont seules se trouvent 1é-
sées les communautés humaines de
proximité. Aussi faut-il leur reconnai-
tre des droits et des pouvoirs sur les
ressources de leur environnement.
Mais questions : que devient alors le
pouvoir de I’Etat ? Peut-on reconnaitre,
sans encombres, aux communautés lo-
cales, un droit de propriété sur les res-
sources de leur environnement ? Dans
l'affirmative, faut-il I'assortir de restrictions
sur I'éventualité de la cession a des tiers ?
Ou, faut-il plutot allier propriété d’Etat et
priorité de la communauté locale dans 1'usage
seulement ? Y a-t-il un mod¢le africain de
gestion de I'environnement propre a concilier
la préservation de la biodiversité et la lutte
contre la misere alimentaire ? Pour Marshall W
Murphree qui se le demande justement, point
n'est question d’abandonner tout paradigme oc-
cidental : seulement d'en adapter les apports aux
réalités africaines, en veillant a en combler les éventuelles
lacunes par la mise en ceuvre de I'imagination créatrice
des Africains eux-mémes. A cela, il est une explication :
« Nos recherches se sont développées surtout sur la base
du paradigme occidental dans le cadre duquel la plupart
d'entre nous ont été formés. (...) Mais, a quelques ex-
ceptions pres, nos recherches n'ont pas progressé vers la
construction d'un paradigme environnemental africain
cohérent enraciné dans les conditions socioculturelles lo-
cales » (p 44). Et pour cause, pensons-nous ! Si, de fait,
l'action de préservation de la biodiversité reléve de la
science, c'est-a-dire d'une démarche positive susceptible
d'apprentissage et de transmission, cette science peut-elle
étre affublée d'une spécificité liée a la population qui est
appelée a la pratiquer ? C'est un projet sans cesse repris,
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mais toujours vain, que celui qui s'exige fondé sur le pos-
tulat d'un exceptlonnallsme ici, africain, mais qui aurait,
tout aussi bien, pu se décliner autrement, comme asia-
tique, européen ou américain : dés qu'il est question de
science, le particularisme rend hommage au général en
s'effacant devant lui.

Et, qu'il soit vrai, comme le dit le Camerounais
Roger C. Fotso, que « le facteur le plus important dans
l'exécution d'un projet de conservation de la biodiversité,
suivant le principe de la gestion participative, reste le
contexte socioculturel dominant dans la région ou se de-
roule le projet (puisque) en effet, le fondement méme de
l'approche participative réside dans la négociation entre
partenaires (projet / populations) et le respect des accords
conclus » (p 257), n'autorise nullement a conclure a la né-
cessité, et a plus forte raison, a la possibilit¢ d'un para-
digme exceptionnel, spécifique, fondé sur la singularité
de I'objet en étude. A s'y employer, on a toujours fini par
ronronner sur les races, les tribus, les clans, en somme,
sur des identités tenues pour figées, quand la question,
précisément, est de savoir s'il est légitime de procéder
ainsi.

Somme toute, a quelles conditions la protection
et la préservation des ressources environnementales sont-
elles possibles ? Les communautés locales, tenaillées par
la faim et les intempéries peuvent-elles s'y employer sans
y avoir quelque intérét ? De plus, de quels droits réels, de
quelle liberté effective, et de quel pouvoir véritable les
communautés locales peuvent-elles disposer face aux
multinationales prédatrices, 1a ou les Etats eux-mémes
sont impuissants, presque toujours d'ailleurs parce que in-
féodés aux intéréts des oligarchies militaro industrielles
internationales ? Sans doute faut-il donc décentraliser, et
bien mieux encore édifier des Etats enfin affairés a la dé-
fense des intéréts des classes sociales surexploitées par le
capital international.

Gestion du social et non gestion sociale

L'on aurait tort de voir dans ces questions de sim-
ples interrogations rhétoriques, accoutumé que l'on est,
désormais, a suspecter toute mise en cause, voire toute al-
lusion aux phénomenes de domination, surtout quand il
s'agit de s'expliquer ce qui se passe en Afrique. Il ne sau-
rait, toutefois, étre anodin, ni surtout indifférent, que I'un
des contributeurs de ce colloque, Frangois Constantin, se
soit appesanti sur I'obstacle, assurément non négligeable,
a tout projet d'envergure en Afrique, et qu'il ait, dans cette
optique, écrit : « L'ampleur prise par les rapports de do-
mination au cours du dernier siecle, sur ce continent, n'a
fait qu'y aggraver les termes des problemes » (p 77). 1l
est vrai que l'auteur n'en répudie pas moins tout fatalisme,
tout défaitisme, et que, loin d'y sombrer, il croit plutot,
dur comme fer, que ces épreuves sont propres, en Afrique,
a « stimuler plus qu'ailleurs cette fameuse imagination
créatrice » (ibidem).

Que retenir donc de cet ouvrage aux préoccupa-
tions multiples et diverses ? Qu'on a pu d'abord penser
pouvoir protéger et conserver la nature en se bornant a 'y
délimiter des sites placés sous défens et controle. Puis on
s'est avisé de ce que cela était et ne pouvait étre que fort
insuffisant. On a alors préconisé, telle une nécessité, et
ma foi, a juste titre, la participation et la collaboration des
populations les plus proches des sites visés. Ce qui sup-
pose la prise en compte de leurs propres aspirations (p
247). 1l est alors apparu que les modalités de leur partici-
pation multiforme peuvent se décliner en termes de par-
tage des bénéfices dus a I'exploitation touristique, de
projets de développements réalisés en contrepartie de leur
collaboration, etc. Ce qui veut dire qu'au fond, « la
conservation de la nature passe plus par une gestion du
social que par une véritable gestion sociale » (pp 80-

Contre, pour, avec ou par les populations ?
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MELI-MELO

COMPLAINTE D’UNE JACINTHE D’EAV

00200, je me demande si je suis le seul ennemi de ces

pauvres humains. Ai-je choisi d’étre une plante aqua-

tique ? Et d’ailleurs je n’en suis qu’une parmi tant
d’autres. Et pourtant on crie mon nom sous tous les toits :
Eichhorniacrassipes, Jacinthe d’eau, Togblé et que sais-je en-
core ? Seigneur Dieu tout Puissant, il n’y que toi seul qui peux
m’expliquer tout ce mystere. Sinon comment comprendre que
les humains qui @ ma connaissance ne sont pas des étres aqua-
tiques viennent déranger ma quiétude et ce, dans mon biotope
naturel ?

I1s se sont organisés pour me ramasser manuellement des dif-
férents cours d’eau mais hélas, je leur donne du fil a retordre.
IIs sont partis fabriquer une machine qui me ramasse, mais
méme mon cadavre (hors de 1’eau) est un lourd fardeau pour
eux et ils étaient obligés d’abandonner. Malgré cela, ils sont
partis inventer une faucheuse qui me découpe en lambeaux
sur son parcours. Et 1a, il faut avouer que j’ai eu chaud mais
avec I’envasement que je leur crée des problémes aprés dépot
au fond du cours d’eau en une fois encore ils ont rebroussé
chemin.

Comme si cela ne suffisait pas, ils sont partis chercher une de
ces créatures dénommée Neochetina bruchi qu’ils utilisent
comme mon prédateur. Mais avec ma vitesse de reproduction
exponentielle, cette derniére n’arrive méme pas a bout de ma
1ére génération que j’en suis déja a la dixiéme. La aussi c’est
un échec cuisant. Toujours dans le souci de me voir totalement
disparaitre, ces humains ont mis au point des produits chi-
miques qui m’attaquent dangereusement et qui me détruisent.
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Mais Dieu merci, ce produit détruit également les produits ha-
lieutiques qu’ils aiment tant et créent de graves dommages a
I’environnement. Ils étaient obligés d’abandonner cette mé-
thode qui leur crée plus d’ennuis qu’elle n’en résout.

Et comme ces humains sont trop malins, aprés avoir compris
qu’ils ne peuvent pas m’exterminer, ils m’ont rassuré qu’en
lieu et place de ma destruction programmée, ils vont com-
mencer par me valoriser. C’est ainsi qu’ils m’utilisent pour
faire du compost, des objets d’art et du biogaz. Mais I’infime
partie qu’ils prélévent ne m’inquiéte guére.

Mais je suis toujours sur mes gardes et je veille au grain. Sinon
comment comprendre que je suis la seule plante autour de la-
quelle ces assassins se sont mobilisés a 1’échelle continentale
avec I’appui financier d’une grande banque « Banque Afti-
caine de Développement (BAD) » pour me détruire a travers
un vaste projet qui n’a que mon extermination comme objec-
tif alors que pour la plupart de mes collégues c’est le contraire.
On assiste plut6t a une mobilisation générale avec un tapage
médiatique sans précédent pour préner leur préservation.
D’autres sont méme décrétées menacées, en voie de dispari-
tion et de ce fait sont mises sur une liste rouge. Mais j’ai
confiance. Tant qu’ils continueront de m’apprivoiser momen-
tanément dans leurs parcs acadja et continueront d’augmenter
la charge nutritionnelle de mes cours d’eau, je les vaincrai tou-
jours. Insh’Allah ! 4

Par A. Jean-Prosper Djossou
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CONSERVATION DES ZONES HUMIDES

DES AUTORITES LOCALES
S’ENGAGENT

PLATE-FORME D’ENGAGEMENT
DES AUTORITES COMMUNALES/MUNICIPALES POUR
LA CONSERVATION DES ZONES HUMIDES DU SITE RAMSAR 1018

Nous, Membres des Conseils Communaux/Municipaux du site Ramsar 1018 comprenant la basse vallée de
I’Ouémé, le lac Nokoué et la lagune de Porto-Novo :

- conscients des enjeux de développement durable des communes
concernées par le site ;

- préoccupés de I’application des politiques, stratégies nationales,
ainsi que du respect des textes juridiques nationaux et des engage-
ments internationaux du Bénin relatifs aux zones humides;
- sensibilisés et alertés par la dégradation accélérée et les menaces [
graves qui pesent sur les ressources des zones humides ; {
- conscients de I’importance, des fonctions et des valeurs que re-
vétent les zones humides ;

- déterminés a jouer notre role conformément aux dispositions de |
la charte nationale sur la gouvernance environnementale au Bénin
b

- prenons ’engagement de mettre en ceuvre, par Commune et/ou
groupe de Communes, des mesures idoines pour préserver les
zones humides du site Ramsar 1018, a travers : 3
* ]’¢élaboration et la mise en ceuvre des outils réglementaires de
planification et de gestion locale de I’environnement, notamment
les SDAC/SDAU et les agendas 21 locaux ;

* ’exécution des actions/projets inscrits dans les PDC/PDM en faveur de I’environnement en général et des zones hu-
mides en particulier ;

* ]a création des réserves communales de conservation de la biodiversité ;

* la rationalisation de I’exploitation des ressources des zones humides du site ;

* la protection des berges contre 1’érosion et I’occupation anarchique des zones humides ;

* organisation de la veille contre la pollution et les mauvaises pratiques d’exploitation des ressources
des zones humides ;

* I’initiative d’actions concertées de lutte efficace contre les Plantes Aquatiques Proliférantes ;

* la prise d’actes administratifs de protection des especes endémiques ou menacées ;

* la mise en synergie des services techniques communaux en charge de 1I’environnement a 1’effet de favoriser d’une
part la coopération intercommunale et d’autre part le suivi régulier de la mise en ceuvre des présents engagements.

Fait a Porto-Novo, le 5 février 2013

Pour les autorités communales/municipales du site Ramsar 1018 ;

Le Maire d’Abomey-Calavi ~ Patrice HOUSSOU-GUEDE

Le Maire de Bonou Isidore ZINSOU

Le Maire d’Adjarra Yaya SAKA

Le Maire de Cotonou Nicéphore D. SOGLO
Le Maire d’Adjohoun Gérard ADOUNSIBA
Le Maire de Dangbo Clément D. GNONLONFOUN
Le Maire des Aguégués James H. DEGBO

Le Maire de Porto-Novo Moukaram OCENI

Le Maire d’Akpro-Missérété ~ Michel BAHOU

Le Maire de Séme-Podji Mathias GBEDAN

Le Maire d’ Avrankou Georges NOUNAGNON
Le Maire de So-Ava Joseph ONITCHANGO
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OXYGENE

PROXIMITE, CONCERTATION, DURABILITE

La devise de la gouvernance

environnementale locale

our soigner leur image de marque, asseoir leur idéologie,

afficher les principes de base qui les gouvernent et mon-

trer 1’horizon auquel ils aspirent, les écoles, les institu-
tions publiques et privées et surtout les Etats ont forgé des
aphorismes mobilisateurs et percutants, faciles a retenir et qui
officiellement prennent le nom de devise. En dehors de cer-
taines devises qui sont ciselées dans des phrases entieres, la
tendance générale est a des devises trinitaires ou, pour ne pas
blasphémer, a des devises qui tournent autour de trois vocables.
On connait la devise de la France : Liberté, Egalité, Fraternité
; celle du Cameroun : Paix, Travail, Patrie ; celle du Maroc :
Dieu, la patrie et le roi ; celle de la République Démocratique
du Congo (RDC) : Justice, Paix et Travail. Le Bénin, lui, a
choisi pour devise : Fraternité, Justice, Travail. La République
Centrafricaine(RCA) a elle aussi, une devise qui s’articule au-
tour d’un triptyque : Unité, Dignité, Travail. Les exemples, on
le voit, sont légion.

Dans la méme logique de mobilisation des énergies et
la méme aspiration a I’excellence, la gouvernance environne-
mentale peut arborer, sans que personne ne s’en sente offus-
qué, une devise qui tient aussi en trois mots: proximité,
concertation, durabilité.

La proximité se traduit par trois variables intimement
corrélées : la variable géographique qui référe a 1I’environne-
ment proche des bénéficiaires des actions engagées. Méme si,
grace aux merveilles de I’Internet, le lointain est parfois plus
proche de nous que ce qui nous environne, on ne saurait ad-
mettre, sans provoquer une hilarité compréhensible, que 1’ile
de Tuvalu partage une méme proximité géographique avec la
commune des Aguégués. La deuxiéme variable, institution-
nelle, est relative a toutes les instances locales mobilisées qui
donnent une visibilité¢ administrative a la gouvernance envi-
ronnementale. La variable organisationnelle enfin, est de 1’or-
dre des stratégies et tactiques locales pour la mise en ceuvre des
activités. Les trois piliers de la proximité sont au fondement de
la pertinence des projets de gouvernance environnementale lo-
cale : plus les actions engagées sont revétus de ces trois attri-
buts, plus elles ont des chances d’étre en lien avec les besoins
effectivement ressentis et exprimés par les populations a la
base. Hors de ce schéma de proximité, il n’y a ni adhésion au
projet, ni cohérence du projet.

La concertation, deuxiéme terme de la devise, est au
cceur de la gouvernance environnementale locale. Elle s’entend
comme I’action conjuguée de différentes instances : les col-
lectivités territoriales décentralisées, I’Etat, la société civile et
les bénéficiaires. Un acteur méne-t-il en solo ses actions, sans

Par Eugéne FONSSI

consultation des autres parties prenantes et voila I’échec ga-
ranti. Deux groupes d’acteurs se mettent-ils ensemble, au dé-
triment des intéréts stratégiques des autres et bonjour les dégats.
Tous les acteurs doivent se concerter en permanence, avancer
ensemble vers la méme direction, en procédant, a chaque étape,
aux corrections qui s’ imposent et aux ajustements nécessaires.
C’est de la synergie entre les différents acteurs qu’émerge une
gouvernance environnementale bien comprise. Hors de ce
schéma, la gouvernance environnementale locale sera I’affaire
des uns et pas des autres ou si I’on préfere, des uns contre les
autres ou méme des uns pour les autres.

La durabilité se mesure a la capacité de 1’activité réa-
lisée d’induire des effets qui lui survivent. Lorsque les acteurs
d’un projet de gouvernance environnementale locale sont ex-
térieurs a la zone d’intervention et que des dispositions ne sont
pas prises pour qu’il y ait des relais locaux, alors il y a de fortes
chances que les populations ne se sentent en rien concernées et
que les activités mises en ceuvre ne débouchent pas sur les ef-
fets escomptés. Si effets il y a, les bénéficiaires ne leur réser-
veront pas le traitement qu’ils méritent. Ils leur opposeront au
mieux I’indifférence, au pire I’hostilité, toutes choses qui obe-
rent toute perspective de durabilité. On a ainsi vu des puits
d’eau prospérer dans la broussaille sitt les travaux terminés et
les ouvrages réceptionnés a grands renforts de publicité. On a
vu des riverains des foréts sacrées créer des jardins en bordure
de ces espaces au lendemain d’une série de formations et d’ac-
tions visant a les protéger contre des intrusions, d’ou qu’elles
viennent. Pour qu’il y ait durabilité de I’action de gouvernance
environnementale, il faut que les acteurs locaux y soient im-
pliqués, de la conception a I’évaluation en passant par la mise
en ceuvre et le suivi. Hors de ce schéma, rien ne pourra durer ni
perdurer.

En clair, une gouvernance environnementale locale
qui n’ambitionne pas d’étre le plus proche des populations, de
se faire en concertation avec toutes les parties prenantes et d’in-
duire des changements positifs sur le cadre de vie, ne peut étre
pergue que comme une incantation, une mode passagere et une
dangereuse illusion. La gouvernance environnementale locale
doit par conséquent actionner trois leviers pour jouer a fond le
role attendu d’elle : la proximité, la concertation et la durabilité.
Mais les trois termes de la devise doivent se comprendre dans
une problématique générale qui les dépasse et qui combine le
local et le global. Hors de ce schéma, la gouvernance environ-
nementale locale peut s’inverser en des pratiques qui trépas-
sent quand les projets passent et qui ne laissent pas de traces...
durables. ¢
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Au Village Wova Wova. a chacun sa part

Ce matin le chef du village Woya Woya regoit du courier. r

Y,

g’

Bonjour chef village. Voici une lettre de
I’ONG TONIGNON vous invitant au lancement
de son projet de conservation de la foret
Zoungnon et une autre du forestier vous
informant que I'Etat a intégré votre foré

aux aires proteges.

Bonjour Secrétaire b
Administrative.: Ce n'est
pas possible! Comment
peuvent -ils avoir des
projets difféerents sur la

Bonjour Chef
village ...asseyez-vous !

OﬂjOl.lr Monsueur le Maire, je Je n’avais pas ces informations, mais

ns v i
iens vous rendre compte des notre conseil Communal a déja

courriers du gouvernement et

Faites voir ces courriers. decide de lotir cette forét afin de

de I'ONG Tonignon relatifs a

notre foret Zoungnon. renflouer un peu les caisses.

Ah! Monsieur le Maire. Maintenant que ni les Chef village ! Ne vous inquiétez pas, Face a

champs, ni la peche ne marchent plus, ma_ cette absence de cohésion, je vais
population a décidé d’exploiter sa foréet. |

immédiatement convoquer un FORUM SUR
L'’ENVIRONNEMENT.AU NIVEAU DE NOTRE
COMMUNE.
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